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EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA. DIREI-
TO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE.
DOENCAS ESTIGMATIZANTES: SIDA/AIDS, OBESIDADE
MORBIDA, DOENGAS DE PELE GRAVES, HANSENIASE. AU-
SENCIA DE INCAPACIDADE. NECESSIDADE DE AVALIAGAO
DO GRAU DA DOENCA, SEU POTENCIAL ESTIGMATIZANTE
E AS CONDIGOES PESSOAIS DO SEGURADO. INCIDENTE CO-
NHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de incidente de uniformizacéo, suscitado pela parte-autora,
pretendendo a reforma de acordédo oriundo de Turma Recursal que,
mantendo a sentenga, rejeitou o pedido de concessdo de beneficio por
incapacidade (auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez).

2. O acorddo recorrido considerou que ndo estariam satisfeitos os
requisitos necessarios para a concessdo do beneficio, uma vez que,
segundo a pericia, ndo estaria configurada a incapacidade laboral:
"Com efeito, uma vez constatada a temporariedade da incapacidade
apresentada, ndo ha de se falar, no caso concreto, em concessdo do
beneficio de aposentadoria por invalidez desde logo, mesmo con-
sideradas as condigdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais em
cotegjo com o quadro clinico."

3. A parte-autora sustenta o cabimento do pedido de uniformizagéo,
por entender esse posicionamento estaria contrario a jurisprudéncia da
TNU que, em casos andlogos, teria concluido no sentido de que,
diante de certas doencas estigmatizantes como a hanseniase, a AIDS,
a obesidade moérbida e doencas de pele grave, necessério o exame das
condigBes pessoais, mesmo que se conclua pela inexisténcia da in-
capacidade: "Os laudos encampados pelas instancias ordindrias ates-
taram que ndo existe incapacidade da parte autora para o exercicio
das atividades habituais. Poder-se-ia entdo incidir a Simula n® 77 da
TNU. Entretanto, entendo que toda doenga que possa acarretar grande
estigma social, como a AIDS, hanseniase, obesidade moérbida, doen-
¢as de pele graves, e outras, constituem excegdo a aplicagdo da
siimula citada, necessitando o Magistrado realizar a andlise das con-
digbes pessoais, sociais, econdémicas e culturais do segurado.” (PE-
DILEF n.° 50031980720124047108, relatora a Juiza Federal Kyu
Soon Lee, DOU de 17/09/2014).

4. A Lei n° 10.259/2001 prevé o incidente de uniformizagdo quando
"houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da le" (art. 14,
caput). Caberad & TNU o exame de pedido de uniformizagdio que
envolva "divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides
ou da proferida em contrariedade a simula ou jurisprudéncia do-
minante do STJ' (art. 14, § 4°).

5. No caso, o incidente comporta conhecimento. Do cotejo entre o
acorddo combatido e os julgados paradigmas, observo que estd ca
racterizada a divergéncia de entendimento quanto ao direito material
posto em andlise nos autos. Com efeito, no julgado paradigma, dis-
cutiu-se a concessdo de beneficio em casos de segurado acometido de
doencas estigmatizantes, tendo-se concluido pela necessidade de con-
sideracdo das condicOes pessoais, especiamente as condi¢cdes so-
cioecondmicas, mesmo quando a pericia judicia ndo conclua pela
incapacidade total.

6. O entendimento consolidado no &mbito da TNU é no mesmo
sentido do acérdd@o paradigma, podendo ser citado, dentre outros, o
PEDILEF n.° 05038635120094058103, relator o Juiz Federa Alcides
Saldanha Lima, julgado no dia 16/08/2012, adotou entendimento se-
gundo o qua "Na concessdo do beneficio de prestagdo continuada ao
portador do virus HIV assintomético, devem ser observadas, além da
incapacidade de prover a propria subsisténcia, as condigbes socio-
culturais estigmatizantes da doenca. Nesse mesmo sentido, a Simula

n.° 78 da TNU: "Comprovado que o requerente de beneficio é por-
tador do virus HIV, cabe ao julgador verificar as condigdes pessoais,
sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em
sentido amplo, em face da elevada estigmatizagéo social da doenga.”
Dessa forma, o pedido de uniformizacdo merece ser acolhido, in-
clusive nos casos de outras doencas capazes de produzir estigmas
sociais com potencial para conduzir a discriminagdo, como a doenga
de Parkinson, a hanseniase, a neoplasia maligna, as doencas de pele
graves, a obesidade mérbida, nos termos do PEDILEF n.C°
50031980720124047108, relatora a Juiza Federal Kyu Soon Lee,
DOU de 17/09/2014.

7. Pedido de Uniformizagdo conhecido e provido em parte, para
determinar o retorno dos autos & Turma Recursal de Origem para
aplicacdo da diretriz ora fixada

ACORDAO
Decide a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia DAR

PROVIMENTO AOQ INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO, nos ter-
mos do voto-ementa do relator.

Brasilia/DF, 3 de fevereiro de 2017.
BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO
Juiz Federal Relator

Entidades de Fiscalizacao do Exercicio
das Profissoes Liberais

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

RESOLUGAO N° 556, DE 23 DE AGOSTO DE 2017

Regulamenta a atividade do Enfermeiro Fo-
rense no Brasil, e da outras providéncias.

O CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN,
no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pela Lei n° 5.905, de 12
julho de 1973, e pelo Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Resolugdo Cofen n° 421, de 15 de fevereiro de 2012, e

CONSIDERANDO a prerrogativa estabelecida ao Cofen no
art. 8° 1V, da Lei n° 5.905/73, de baixar provimentos e expedir
instrugdes, para uniformidade de procedimento e bom funcionamento
dos Conselhos Regionais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 22, X, do Regimento
Interno do Cofen, aprovado pela Resolucéo Cofen n° 421/2012, que
autoriza o Conselho Federal de Enfermagem baixar Resolugdes, De-
cisdes e demais instrumentos legais no ambito da Autarquig;

CONSIDERANDO a Le n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
e 0 Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987;

CONSIDERANDO o Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem;

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 358, de 15 de
outubro de 2009, que dispde sobre a Sistematizagdo da Assisténcia de
Enfermagem e a implementacdo do Processo de Enfermagem em
ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profis-
sional de Enfermagem;

CONSIDERANDO os termos da Resolugéo Cofen n° 389, de
18 de outubro de 2011, que, atualiza no ambito do Sistema Co-
fen/Conselhos Regionais de Enfermagem os procedimentos para re-
gistro de titulo de pds-graduacdo lato e stricto sensu concedido a
enfermeiros em Legislagio, com subespecialidades em Etica e Bioé
tica - item 17.1 do Anexo da referida Resolucdo - e Enfermagem
Forense - item 17.2 do Anexo da referida Resolucao;

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 429, de 30 de
maio de 2012, que dispde sobre o registro das agdes profissionais no
prontudrio do paciente, e em outros documentos proprios da en-
fermagem, independente do meio de suporte - tradiciona ou ele-
trénico;

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Saide n°
1.662/2015, integrante das agBes do "Programa Mulher: Viver sem
Violéncia', que estabelece novas diretrizes para a organizagdo e in-
tegracdo do atendimento as vitimas de violéncia sexua pelos pro-
fissionais de seguranca plblica e de salde do Sistema Unico de
Salide (SUS);

CONSIDERANDO que o Enfermeiro possui uma compre-
ensdo do sistema de salde, social e legal, enriquecida pelo conhe-
cimento das ciéncias forenses e de salide publica, e que pode co-
laborar com o Poder Judicidrio, agentes policiais, entidades gover-
namentais e sociais na interpretacdo de lesOes forenses;

CONSIDERANDO que os Enfermeiros Forenses estéo ca-
pacitados para identificar cendrios de violéncia, estabelecer diagnés-
ticos contextualizados, executar medidas preventivas e terapéuticas
legalmente suportadas, e avaliar os resultados, em ganhos para a
salide, no ambito do trauma e violéncig;

CONSIDERANDO que 0 Parecer n° 02/2015/Cofen/CTLN
conclui pela legalidade da atuagdo dos profissionais de enfermagem
nos Institutos Médico-Legais e Laboratérios de Ciéncias Forenses, e
outros que vierem a ser regulamentados no futuro;

CONSIDERANDO o Parecer n° 016/2016/Cofen/CTLN, que
reconhece a possibilidade de o Enfermeiro ser nomeado para realizar
laudos de lesGes corporais leves em processos criminais;

CONSIDERANDO que os Enfermeiros Forenses aplicam o
processo de enfermagem em uma combinagdo entre a ciéncia da
enfermagem, as ciéncias forenses e os cuidados de salde especificos,
e possuem embasamento técnico cientifico para atenderem as ne-
cessidades forenses de vitimas, perpetradores, familias, populagdes
vulneraveis, portadores de patologia psiquidtrica e populagdo car-
ceréria;

CONSIDERANDO que a esséncia da prética da enfermagem
forense assenta na resposta aos problemas de salide decorrentes de
trauma ou qualquer forma de violéncia, ndo se limitando somente a
pratica clinica reparadora, mas passando também pelo indice de sus-
peita de lesdes sugestivas de traumatismos ndo acidentais e pela
preservacdo, coleta e recolha de vestigios de relevancia crimina e
manuten¢do da cena do crime;

CONSIDERANDO que o Enfermeiro Forense tem visdo para
promover e fazer avancar a ciéncia forense, as ciéncias em salde e a
enfermagem no contexto da violéncia e do abuso para a salde, in-
cluindo a prevencdo, identificacdo e cuidados, podendo contribuir
com melhorias para a prética de cuidados de salde, educacdo e
politicas publicas;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plendrio em sua 4922
Reunido Ordinéria, ocorrida no dia 15 de agosto de 2017, resolve:

Art. 1° E Enfermeiro Forense o bacharel em enfermagem,
portador do titulo de especializagdo lato ou stricto sensu em en-
fermagem forense emitido por Instituicdo de Ensino Superior (IES)
reconhecida pelo MEC, ou concedido por Sociedades, Associagdes ou
Colégios de Especidlistas, registrado no ambito do Sistema Co-
fen/Conselhos Regionais, de acordo com a Resolucdo Cofen n°
389/2011;

Art. 2° As atividades de que trata esta resolugdo sdo pri-
vativas do Enfermeiro, no ambito da enfermagem.

Art. 3° Aprovar as areas de atuag@o e as competéncias téc-
nicas do Enfermeiro Forense, na conformidade do anexo a esta re-
solucdo que pode ser consultado no site: www.cofen.gov.br.

Art. 4° A presente Resoluggo entra em vigor na data de sua
assinatura e publicagdo no Diério Oficia da Unido.

MANOEL CARLOS N. DA SILVA
Presidente do Conselho

MARIA R. F. B. SAMPAIO
Primeira-Secretéria
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