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PARECER DE CONSELHEIRO COFEN N° 199/2017

PAD N° 614/2017: Recurso contra decisio da Comissio
Eleitoral a respeito de indeferimento de inscricéio de

chapa.

1. DOS FATOS

Trata o presente processo de recursos de chapas que tiveram suas inscrigdes
indeferidas pela Comissdo Eleitoral para concorrer nas elei¢es do Conselho Regional de
Enfermagem do Pernambuco — Coren-PE. Tais recursos foram recebidos pelo Conselho
Federal de Enfermagem em 28/08/2017 (f.01) sem julgamento do mérito pela primeira
instancia, pois os conselheiros do Coren-PE que nfio concorrem a reeleicdo, também se
Julgaram impedidos de julgar os recursos pelo fato de fazerem parte da atual gestdo do
Regional, conforme Ata da 10* Reunifio Extraordinéria do Plen4rio do Coren-PE (fl. 101).

O PAD Cofen 614/2017 foi remetido ao Grupo de Trabalho de Apoio as
Elei¢des — GTAE que apresentou seu parecer na 6* Reunifio Extraordinaria do Plenario — REP
do Cofen Gestdo 2015/2018, entretanto, em razio das divergéncias observadas no debate dos
conselheiros, apés a leitura da manifestagdo do GTAE, tendo como objeto as conclusdes do
Parecer GTAE n° 36/2017 (fls. 107/113), este Conselheiro subscritor pediu vistas dos autos,
objetivando andlise acerca da matéria, com fim de buscar subsidios para contribuir com a

deliberagdo a ser proferida pelo pleno desta Autarquia, sendo vejamos:
2- DAANALISE

Nos autos constam recursos contra a decisio da Comissdo Eleitoral que
indeferiu suas respectivas inscrigdes para concorrem nas elei¢gdes do Coren-PE ao Plenério
2018/2020 das seguintes chapas: Chapa 02 Quadro I — “Integragéo/Valorizar ¢ Respeitar”,
Chapa 03 Quadro I — “Novas Acdes, Grandes Mudangas”, Chapa 01 Quadro IVIII -
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“Integragdo/Valorizar € Respeitar” e Chapa 2 Quadros II/III - “Novas Agdes, Grandes
Mudangas”.

Para melhor subsidiar o plendrio quanto ao julgamento do mérito do
recurso, neste parecer me manifestarei apenas ao recurso da Chapa 03 Quadro I — “Novas

Agoes, Grandes Mudangas™.

Em 08/08/2017 foi divulgado o Edital Eleitoral n° 02 do Coren-PE que deu
publicidade a deciséio da Comissdo Eleitoral que indeferiu a inscrigdo da Chapa 03 Quadro I e
em 10/08/2017 a Chapa protocolou recurso discordando da decisio da Comissdo Eleitoral
dentro do prazo preconizado no artigo 30, § 2° do Cédigo Eleitoral dos Conselhos Federal e

Regionais de Enfermagem, portanto tempestivo.
As razdes contra as quais a Chapa 03 Quadro I se insurgiu foram:

2.1) Auséncia das certiddes dos processos fisicos e eletronicos dos Juizados Especiais da
esfera estadual, assim como dos Juizados Especiais da Justica Federal de todos os

membros.

No recurso a Chapa 03 Quadro I alega que ndo h4 exigéncia no Cédigo
Eleitoral para os candidatos apresentarem as certiddes dos processos fisicos e eletronicos dos
Juizados Especiais da esfera Estadual, nem certiddes civeis e criminais dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judiciaria do Estado, nem certidées dos processos judiciais eletronicos da
Justica Estadual, pois, pois tais documentos nfio estio previstos no artigo 27 do Codigo
Eleitoral do Sistema Cofen/Conselhos Regionais.

Em suas contrarrazdes a Comiss&o Eleitoral alega que o artigo 27 do Cédigo
Eleitoral engloba todos os processos da Justica Estadual e Federal, inclusive juizados. Nio

havendo que se falar que esta comissdo exigiu além do que dispde a Resolugéo.

Considero que a apresentagdo das certidSes referentes aos Juizados
Especiais da Justica Estadual e Federal, de processos fisicos ¢ eletrdnicos, é exigéncia além

daquela prevista no artigo 27 do Cédigo Eleitoral do Sistema Cofen/Conselhos Regionais a

o



saber:

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

Filtado ao Conselhs intemackonal de Enfermeiras - Genebra

()

Art. 27. O requerimento para inscrigdo de chapa deverd ser
instruido com os seguintes documentos, de cada candidato:

(..)

V' — certiddo negativa civel e criminal, quanto a agbes de
improbidade, expedidas pelo Oficial Distribuidor da Justica
Estadual da Comarca onde firma seu domicilio residencial. E,
as mesmas certidoes negativas expedidas pela distribuicdo da
Justica Federal, Se¢do Judicidria do Estado onde firma o seu
domicilio residencial e da unidade da federacdo aonde o
candidato possui a sua inscrigido definitiva ou remida no
Conselho.

()

2.2) Juntada de comprovante de residéncia com nome diverso do nome do membro da

chapa SUSANA KARINA GOMES.

No recurso a Chapa 03 alega que a Resolugio determina apenas e tdo

somente ¢ tdo somente a juntada de comprovante de residéncia de acordo com o enderego

constante no cadastro de inscrito e nfio prevé que seja em nome da candidata €, N0 caso

concreto, foi feito juntada de acordo com o prescrito na Resoluggo.

Em suas contrarrazées a Comisséo Eleitoral alega que nfio hd como

prosperar a alegagdo de cumprimento do disposto no art. 26, I, §2° do Cédigo Eleitoral, tendo

em vista ndo comprovar se tratar de sua residéncia em razdo do comprovante de residéncia

apresentado néo estar em seu nome.

O Cddigo Eleitoral dos Conselhos de Enfermagem assim dispde:

(..)

Art. 26. O pedido de inscri¢do de chapa deverd ser feito ao
Presidente da Comissdo Eleitoral mediante instrumento
subscrito pelo representante de chapa, ou seu substituto,
inscrito no quadro profissional que representar.

()

$ 2° O requerimento deverd ser instruido de toda
documentagdo original ou cdpia autenticada em cartorio,

N
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exigida no art. 27 deste Codigo, para formagdo do processo
eleitoral. 1 — Além dos documentos exigidos no art. 27, o
candidato deverd apresentar cdpia da carteira de identidade
profissional e comprovante de residéncia.

()

De fato, o Cddigo que rege o processo eleitoral dos Conselhos de
enfermagem néo faz referéncia de que o comprovante de residéncia precisa, obrigatoriamente,
estar em nome do candidato, apenas exige que apresente comprovante de residéncia, sendo
ainda possivel que alguém resida em determinado endere¢o sem necessariamente ter a
comprovagdo desse enderego em seu nome.

No caso concreto, a candidata SUSANA KARINA GOMES, apresentou
comprovante de enderego em nome de Felipe Robson dos Santos (f1.74), fato apontado pela
Comissédo Eleitoral como um dos motivos para indeferir a inscri¢éo da chapa a qual pertence.
Entretanto, a candidata juntou ao recurso apresentado ao Coren-PE a Certiddo de Nascimento
de seu filho e Escritura Publica de Regulamentac¢&o de Unido Estavel e nesses documentos
consta 0 nome do Sr. Felipe Robson dos Santos. No primeiro documento na condigdo de pai
da crianga e no segundo na condi¢do de companheiro da candidata e, ainda, o enderego
informado neste wltimo, é 0 mesmo que consta no comprovante de residéncia apresentado no
ato da inscri¢do da chapa no Regional.

Dessa forma, considero sanada a questfo relacionada a questfo do endereco

da candidata Susana Karina Gomes por ter comprovado nos autos seu local de residéncia.

2.3) Juntada de declaracio da institui¢io onde trabalha de Kelly Cristina Andrade da
Costa.

No recurso a Chapa 03 Quadro I alega que a declaragdo foi realizada em
papel timbrado do Hospital IMIP, onde consta todas as informagdes relacionadas ao enderego
da instituicdo e nimeros de contato, além da assinatura da Coordenadora do Servigo de

Pronto Atendimento do Hospital.
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Em contrarrazdes a Comisséo Eleitoral acolheu a alegag¢do do recurso da
Chapa, modificando a deciséo no que tange a identificagdo da institui¢do na declaracio de

trabalho.

Diante disto nada mais hd a ser dito quanto a este motivo inicial de

indeferimento de inscri¢&o.

2.4) Juntada de Certidio Negativa Civel e Criminal da Justica Federal de Seciio
Judicidria de Estado diverso do domicilio residencial ou da unidade da federacdo onde o

candidato possui inscri¢do definitiva de Silvana da Silva Fernandes.

No recurso a Chapa 03 alegou que a juntada da Certiddo Civel e Criminal da
Justica Federal ao emitir a certiddo referente a Segfo Judiciaria de outra unidade da Federago
foi em razéo de equivoco pois ao invés de clicar na Justica Federal de Pernambuco, sigla

JFPE, clicou na Justi¢a Federal de Sergipe, sigla JFSE.

Em contrarrazdes a Comissdo Eleitoral assim se manifestou no sentido de

ndo entender se tratar de mero erro formal, por simples lapso.

A citada candidata apresentou certiddo do distribuidor da justica federal de

Sergipe, embora seu domicilio seja em Pernambuco.

Tal situagdo nfo se configura como mero erro formal, vez que tal certiddo de
Sergipe ndo permite & Comissdo Eleitoral concluir que a mesma ndo foi condenada em
processo na Justica Federal de Pernambuco, além do mais, em mais de uma &rea do
documento originalmente juntado ao Requerimento de Inscrigdo da Chapa consta a
identificagdo da unidade da federag@io ao qual pertence, ou seja, que tal Certiddo havia sido
emitida pela Se¢do Judiciaria Federal do Estado de Sergipe. Da simples leitura do documento
se pode constatar a referéncia ao Estado de Sergipe no cabegalho, no corpo da Certidsio e na
area do local e data da emisséo, assim como no enderego da Segdo Judicidria. Portanto por
inépcia a candidata juntou Certiddo diversa daquela que deveria ter apresentado, e, portanto,

em desacordo ao previsto no Codigo Eleitoral.
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O Codigo Eleitoral dos Conselhos de Enfermagem é explicito:

()

Art. 27. O requerimento para inscrigdo de chapa deverd ser
instruido com os seguintes documentos, de cada candidato:

(.)

V — certiddo negativa civel e criminal, quanto a agdes de
improbidade, expedidas pelo Oficial Distribuidor da Justica
Estadual da Comarca onde firma seu domicilio residencial. E,
as mesmas certidOes negativas expedidas pela distribui¢do da
Justica Federal, Se¢do Judicidria do Estado onde firma o seu
domicilio residencial e da unidade da federagdo aonde o
candidato possui a sua inscrigdo definitiva ou remida no
Conselho.

()

Em 01/07/2011 foi publicado no sitio eletrdnico do Conselho Federal de
Enfermagem — Cofen (http://www.cofen.gov.br/grupo-tecnico-de-acompanhamento-eleitoral-
gtae-responde-duvidas-mais-frequentes_7159.html) o seguinte entendimento do Grupo
Técnico de Apoio Eleitoral quanto a erro formal:

Entende-se por erro formal aqueles que ocorreram ao preencher
os requerimentos, pedidos, declaragdes, em especial as de
proprio punho, onde o candidato pode ter se enganado (lapso)
ao redigir os documentos como erros de troca de nomes, cargos,
titulos, ou ndo ter reconhecido firma, ou outros desse género. A
comissdo pode solicitar substitui¢do do documento se entender
necessdrio, ou ndo, se o erro ndo der causa a duvidas da
intengdo do candidato, mas como regra geral ndo poderd
solicitar inclusdo de documento ndo apresentado.

2.5) O membro da chapa Silvio Nicolau de Oliveira niio possui 03 anos de carteira

definitiva.

No recurso a Chapa 03 alegou se tratar de equivoco cometido pela
Comisséo Eleitoral, por ndo haver previsdo com relagio a tempo de carteira definitiva na

Resolug@o e sim de tempo de inscrigdio no Conselho Regional de Pernambuco.
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Em suas contrarrazdes a Comissdo Eleitoral afirmar que pautada na
diligéncia que fez o Junto a Secretaria Geral do Conselho o profissional Silvio Nicolau de
Oliveira ndo possui 03 (trés) anos de inscrigdo definitiva no Conselho Regional de

Enfermagem de Pernambuco — Coren-PE.

Ao compulsar os autos se verifica a ficha espelho do Sistema Incorp,
utilizado pelo Coren-PE, na qual esté registrado que o enfermeiro Silvio Nicolau de Oliveira
(Coren-PE 428.509) requereu inscri¢do definitiva no Regional em 06/10/2014 que foi ativada
em 07/10/2014, que anteriormente detinha inscrigdo proviséria com primeiro vencimento em
28/12/2011, sendo reativada em 31/01/2012 e validade prorrogada até validade até 31/01/2013
(1.81). Estas informagdes séo ratificadas em Certiddo emitida em 18/06/2017 e encaminhada
a Comisséo Eleitoral por meio do Despacho n° 121/2017-SECGER-Coren-PE (fls. 79/80).

Encontra-se acostado também coépia de Requerimento de Inscrigio
Definitiva, datada de 06/10/2014, onde consta assentamento em nome de Silvio Nicolau (fl.
83). Encontra-se também Recibo de Entrega de Documentos no qual ha com assentamento em
nome do mesmo profissional no qual atesta que recebeu cédula de identidade profissional e
original do diploma de enfermeiro (fl. 84). Nos autos do Processo Eleitoral do Coren-PE
(PAD 177/2017) na copia da carteira de identidade profissional de Silvio Nicolau de Oliveira
no campo de emisséo visualiza-se a data de 08/10/2014 (fl. 563), portanto, em consonancia

com os demais documentos anteriormente citados.

No Codigo Eleitoral dos Conselhos de Enfermagem encontramos:

()

Art. 12. Sdo condigdes de elegibilidade:

(..)

IIl — inscrigdo definitiva até a data de publicacdo do Edital
Eleitoral n° I, no respectivo quadro a que pretende concorrer
de: a) no minimo, 03 (trés) anos, no Conselho do Estado onde
pretende concorrer as eleigdes; e de,

b) no minimo, 05 (cinco) anos, no caso de candidatura para o

Cofen. v
3
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Considerando que de acordo com os documentos acostados aos autos o
canditado completard 03 anos de inscri¢do definitiva na data de 07/10/2017, tendo em vista
que requereu sua inscri¢do definitiva na data de 06/10/2014, sendo ativada em 07/ 10/2014,
portanto, na data de publicag¢do do Edital Eleitoral n° 01 do Coren-PE, 30/06/2017, ainda lhe
faltava pouco mais de 03 (trés) meses para completar o tempo minino de inscri¢do definitiva,
que o tornaria elegivel, para concorrer nas elei¢des para compor o plenario do Regional que €

de 03 (trés ) anos.

Quanto as demais consideragSes constantes do recurso faco, a seguir, breves
consideragdes:

a) DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PELA COMISSAO ELEITORAL

O art. 28, § 2°, do Cédigo Eleitoral, assim dispde:
Art. 28 - Encerrado o prazo para protocolizagdo de pedido de
inscri¢do de chapa, a Comissdo Eleitoral passard a andlise dos
requerimentos e, no prazo de 15 (quinze) dias, proferird decisdo
motivada sobre o pedido.
()
§ 2° Verificado que no pedido de inscrigdo, ou em qualquer dos
documentos exigidos no art. 27 deste Cédigo, por simples lapso,
houve simples erro formal, a Comissdo Eleitoral poderd baixar
os autos em diligéncia para que o representante ou substituto de
chapa emende ou complete o pedido, no prazo preclusivo de 5
(cinco) dias, sob pena de indeferimento do pedido de inscrigdo.

De saida, percebe-se que baixar os autos em diligéncia ndo é uma obrigacéo,
mas sim um ato discricionario da Comisséo Eleitoral.

Nessa senda, importante elucidar o que vem a ser “erro formal”. Pois bem,
conforme melhor doutrina';

“O erro formal ndo vicia e nem torna invdlido o documento.
Haverd um erro formal no documento quando for possivel, pelo

! http://www.portaldelicitacao.com.br/site/questoes-sobre-licitacoes/erro-formaI-ou-material-no-direito-civil/
2 ttp://www.portaldelicitacao.com.br/site/artigos/o-erro-formaI-e-o-erro-materiaI—no-procedimento-

licitatorio/
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contexto e pelas circunstdncias, identificar a coisa e validar o
ato. Se um documento é produzido de forma diferente da
exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade
essencial, reputar-se-d valido (ex.: uma proposta foi manuscrita
quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta
Joi apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a
todo  conteudo  exigido).  Segundo o principio da
instrumentalidade considerar-se-d vdlido um documento que,
embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim,
atingir a finalidade pretendida.

Erro formal, portanto, é aquele que ndo impede ao julgador
tirar suas conclusoes tal qual concluiria caso fosse apresentado
o documento correto”,

Por outro lado, entende-se por “erro substancial” como aquele em que “A
falha substancial torna incompleto o contetido do documento e, consequentemente, impede
que a Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara
impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as informagdes

necessarias®”.

Neste diapasdo, auséncia de certiddo ¢ erro substancial, vez que sem ela nfo

tem como o julgador aferir certas informagdes exigiveis sobre o candidato.

03 — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifico que o recurso & tempestivo e deve ser
reconhecido e no mérito considero que estdo presentes as bases normativas para reformar
parcialmente a deliberagdio da Comissdo Eleitoral do Coren-PE que decidiu pelo
indeferimento da Chapa 03 Quadro I “Novas Ag¢des/Grandes Mudangas”, excluindo como
razdo para indeferir a Chapa a ndio apresentagio das Certiddes dos Juizados Especiais da

Justica Estadual e Federal, Juntada de comprovante de residéncia com nome diverso do
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membro da chapa Susana Karina Gomes e juntada de declaragfo da institui¢do onde trabalha
Kelly Cristina Andrade da Costa sem constar nome da instituig8o, timbre para possibilitar sua
identificagdo, mas mantendo o indeferimento pela juntada de Certidao Negativa Civel e
Criminal da Justica Federal de Se¢do Judicidria de Estado diverso do domicilio
residencial ou da unidade da federacdo onde o candidato possui inscri¢io definitiva de
Silvana da Silva Fernandes e, ainda, por um de seus membros, Silvio Nicolau de Oliveira

nao possui 03 anos de inscrigdo definitiva.

E o parecer.

Belém, 08 de setembro de 2017.

Walkirio Costa Almeida
Conselheiro Federal —



