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Secao Judiciaria do Distrito Federal
202 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1006566-69.2017.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM (7)

AUTOR: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

REU: UNIAO FEDERAL, CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM COFEN

Decisao

Cuida-se de acao de rito ordinario ajuizada pelo CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA - CFM contra a UNIAO, objetivando tutela provisoria de urgéncia para suspender
parcialmente a Portaria n® 2.488, de 2011, tdo somente na parte que permite a requisi¢do de exames por
enfermeiro, a fim de que seja afastada a pratica da medicina por profissionais ndo habilitados, evitando,
assim, que realizem diagndsticos sem orientagao meédica.

Aduziu, em sintese, que o Ministério da Saude editou a Portaria n® 2488/2011, que
permite, indevidamente, enfermeiros a realizar consultas e exames, usurpando, assim, as atribui¢cdes do
profissional médico, tnico habilitado para realizar consultas, exames e prescrever medicamentos.

A tutela de urgéncia foi deferida para suspender parcialmente a Portaria n® 2.488, de
2011, tdo somente na parte que permite ao enfermeiro requisitar exames, evitando, assim, que realizem
diagnosticos sem orientacdo médica (fls. 92/94).

Admitido no feito como litisconsorte passivo, o COFEN apresentou razdes sobre o
mérito as fls. 114/137, requerendo a revogacdo da tutela de urgéncia, a extingdo do feito e oportunidade
para contestar.

As fls. 140/142 a Federagdo Nacional dos Enfermeiros — FNE requereu o ingresso no
feito.
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As fls. 165/187, o CFM manifestou-se sobre a petigdo de fls. 114/137 do COFEN.

Folios 194/196, o Sindicato dos Enfermeiros do Rio de Janeiro - SINDENRIJ requereu
seu ingresso no feito.

E o breve relato. DECIDO.

Apresentada a manifestagdo do COFEN as fls. 114/137, conforme o determinado a fl.
110, passo a examinar as razdes langadas apds a decisdo de fls. 92/94, que deferiu parcialmente a tutela de
urgéncia.

Pois bem.

No dia 26 SET 2017, este Juizo decidiu a tutela de urgéncia nos seguintes termos,
verbis:

“Para que seja concedida a tutela de urgéncia ¢ necessaria a presenga de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

No caso, estdo presentes os elementos autorizadores da medida requerida.

A Portaria 2.488/2011, ora questionada, permite ao enfermeiro solicitar
exames complementares, prescrever medicagdes € encaminhar usudrios a outros
servigos. Confira-se:

“Do enfermeiro:

I -realizar atencao a saude aos individuos e familias cadastradas nas equipes
e, quando indicado ou necessario, no domicilio e/ou nos demais espagos
comunitarios (escolas, associagdes etc), em todas as fases do
desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia, idade adulta e terceira
idade;

IT - realizar consulta de enfermagem, procedimentos, atividades em grupo e
conforme protocolos ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, observadas as
disposig¢des legais da profissao, solicitar exames complementares, prescrever
medicagdes e encaminhar, quando necessario, usudrios a outros servigos;

IIT - realizar atividades programadas e de atencao a demanda espontanea;

IV - planejar, gerenciar e avaliar as acdes desenvolvidas pelos ACS em
conjunto com os outros membros da equipe;

V - contribuir, participar, e realizar atividades de educagdo permanente da
equipe de enfermagem e outros membros da equipe; €
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VI -participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado
funcionamento da UBS” (fl. 38/39).

Nao obstante tal possibilidade, a lei que rege a profissao de enfermeiros nao
autoriza tais procedimentos, além de estabelecer que o enfermeiro devera
obedecer as determinacgdes prescritas pelo médico, salvo as situagdes legais
previstas. Confira-se:

“Art.2° O exercicio da enfermagem e de suas fung¢des auxiliares compreende
a execugao de atos que nos seus respectivos campos profissionais visem a:

a) observacdo, cuidado e educagdo sanitaria do doente da gestante ou do
acidentado;

b) administra¢ao de medicamentos ¢ tratamento prescrito por médico;

¢) educacao sanitaria do individuo da familia e outros grupos sociais para a
conservagao e recuperacao da saude e prevencdo das doengas;

d) aplicagdao de medidas destinadas a4 prevencao de doengas.

(...)

Art. 14. Sao deveres de todo o pessoal de enfermagem:

a) respeitar fielmente as determinacdes prescritas pelo médico”™.

Dessa forma, estd demonstrado que o ato fustigado, ao permitir que o
enfermeiro possa realizar consultas (diagnosticar), exames e prescrever
medicamento, foi além do que permite a lei regente da profissdo de enfermeiro,
sendo, assim, ato eivado de ilegalidade, passivel de corre¢ao judicial, tudo de
modo a evitar dano a satde publica.

Pelo exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia para suspender parcialmente a
Portaria 2.488 de 2011, tdo somente na parte que permite ao enfermeiro requisitar
exames, evitando, assim, que realizem diagnosticos sem orientagdo médica”.

Apods a manifestacdo do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN, nota-se que a
questdao ora em causa tem sua complexidade reticulada em diversos desdobramentos no campo da saude,
inclusive no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), pelo que ha certos assuntos que estido no Ambito
de atribuiciao dos enfermeiros, sendo outros privativos do médico devidamente habilitado.

A discussao sobre o qué o enfermeiro pode fazer ou nao, se invade ou ndo a
competéncia do médico habilitado, nio é nova, sendo que o e. Tribunal Regional Federal da 1* Regifo
ja decidiu a questdo por ocasido de normativo que permitia ao enfermeiro solicitar exames, diagnosticar e
prescrever medicamentos; registro:

“CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. PORTARIA 648/GM DO MINISTERIO

DA SAUDE. PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM. EXTRAPOLACAO DAS

ATRIBUICOES DELIMITADAS PELA LEI 7.498/86. IMPOSSIBILIDADE.

1. A legislagdo de regéncia do profissional de enfermagem — Lei 7.498/86 ndo autoriza

que o enfermeiro realize diagndstico clinico, prescreva medicamentos (ressalvado o

disposto na alinea c, do inciso II, do art. 11), realize tratamentos médicos e requisite

exame, nao sendo possivel que, por meio da portaria, o poder publico alargue as
atribuicdes de tais profissionais, autorizando-os a praticar atos privativos de medicina.

2. Os profissionais da area de saude somente podem atuar nos estreitos limites

18/10/2017 15:51



4de 5

https://pjel g.trfl.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsulta...

estabelecidos pelas respectivas legislagcdes que regem cada categoria.

3. Em que pese o vulto e importancia do Programa de Satide da Familia para a saude
publica no Brasil, ndo se pode admitir que, a fim de suprir a demanda populacional pela
atividade médica, transmude-se a figura de um profissional por outro, mormente quanto
a inviolabilidade do direito a vida.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AGA 126 DF 2007.01.00.000126-2,
Des. Fed. MARIA CARDOSO, T8, DJ 17/08/2007)

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO
DE SEGURANCA. RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA N°
271/2002. ARTS. 3°, 4°, 5° E 6°. AUSENCIA DE HABILITAGCAO TECNICA PARA O
EXERCICIO DAS ATIVIDADES. LESAO A SAUDE PUBLICA.

1. O Poder Publico tem o dever de assegurar a populacdo melhores condigdes de acesso
a programas de saude, bem como o de garantir a eficdcia e a seguranca desses
tratamentos.

2. Ofende a ordem administrativa e a satde publica os dispositivos da Resolucdo N°
271/2002 do Conselho Federal de Farmacia - COFEN, que concede aos enfermeiros
autonomia na escolha e posologia dos medicamentos (art. 3°), permite solicitar exames
de rotina e complementares (art. 4°), autoriza a conhecer/intervir sobre os
problemas/situagdes de saude/doenca (art. 5°) e a diagnosticar e solucionar problemas de
saude (art. 6°).

3. Na ponderagdo dos danos causados a saude, a lesdo decorrente da falta de
qualificacdo profissional do enfermeiro transcende o prejuizo causado por possivel
redu¢do no atendimento a populacdo, tendo em vista que a falta de habilitacao técnica
para o exercicio das aludidas atividades atenta diretamente contra a vida.

(TRF1* Regido, AGSS 0023712-15.2004.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL PRESIDENTE, CORTE ESPECIAL, DJ p.04 de 08/04/2005)

Logo, nido procede a alegacdo sobre a existéncia de deslealdade por parte do
demandante, havendo, pelo COFEN, forma imatura e dolosa ao distorcer a decisdao deste Juizo perante os
diversos meios de comunica¢do, o que ai, sim, revela a perversidade ndo s6 processual, como também em
relagdo ao proprio sistema de saude.

A decisao ¢é clara.

O enfermeiro nio pode realizar atribuicoes de médico (solicitacio de exames,
diagnosticos e prescricdo de medicamentos), sendo que as demais atribui¢des dos enfermeiros,
conforme a legislacao de regéncia que lhe é propria, continuam a ser respeitadas por todos.

Dessa forma, o enfermeiro continua podendo realizar diagndstico de enfermagem,
realizar exame de enfermagem, coletar material para exame, até mesmo determinados exames,
devidamente orientado pelo médico, entre outros aspectos ja regidos pelo ordenamento juridico, com
excecdo das atribuigdes exclusivas do profissional médico devidamente habilitado, conforme ja dito
acima.
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Portanto, nada a prover quanto as alegacdes do COFEN, pelo que mantenho a decisao
inicial.

Indefiro o ingresso da Federacdo Nacional de Enfermeiros (FNE) e do Sindicato dos
Enfermeiros do Rio de Janeiro — SINDENRIJ, como litisconsortes, pois o Conselho Federal de
Enfermagem - COFEN ja foi admitido na demanda, estando a classe de enfermeiros suficientemente
representada.

Intimem-se. Cite-se a Unido.

Brasilia, 18 de outubro de 2017.

(assinado eletronicamente)

RENATO C. BORELLI

Juiz Federal Substituto da 20* Vara/DF

Imprimir
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