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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA (12078) N° 5005407-46.2019.4.03.6100 / 242V ara Civel
Federal de Sao Paulo
EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

EXECUTADO: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA condenatéria de
Obrigacdo de Fazer, proferida nos autos da A¢do Civil Plblica n® 0017488-30.2010.403.6100, requerendo o
Ministério Publico Federal aintimacdo da Agéncia Nacional de Salide Suplementar para que:

a) comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, o cumprimento adequado e efetivo das
obrigacdes determinadas pela sentenca proferida em sua alinea " d", garantindo efetividade a Resolugao
Normativa 398/16, possibilitando efetivo credenciamento de enfermeiros obstétricos e obstetrizes em
operadoras de saude hospitais conveniados, bem como ressarcimento pelos servicos e consultas por eles
prestados, sgja em atendimentos nas entidades hospitalares seja em consultas pré-natais e pés-parto.

b) comprove, no prazo de 30 (trinta) dias, o cumprimento adequado e efetivo das
obrigacdes determinadas pela sentenca proferida em sua alinea " d" *[1], com a criacéo de indicadores e
notas de qualificagdo para operadoras e hospitais especificos para a questdo da reducdo do nimero de
cesarianas e adogdo de préaticas humanizadoras do nascimento, inclusive com amparo no documento
cientifico elaborado pelo Grupo de Trabalho criado pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regiéo.

¢) em caso de ndo cumprimento do acima determinado, segja aplicada, apds o calculo
de seu montante pelo setor competente, a multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme
estipulado pela sentencga proferida por este E. Juizo, a incidir na forma do parégrafo 4° do artigo 537 do
Cadigo de Processo Civil, desde a data fixada pela r. sentenca como méxima para cumprimento das
obrigacoes.

Aponta o Ministério Pablico Federal na pega inicial do presente cumprimento
provisorio de sentenca:

1) que as dlineas "a', "b" e "c" da sentenca prevalecem e estéo sendo formamente
cumpridas, através da Resolugdo Normativa n® 398/16, expedida pela Agéncia Nacional de Salde; 2) que a
alinea"d" prevalece, mas, apesar da edi¢do dareferida Resolugdo Normativa, ndo esta ela sendo efetivamente
cumprida, por absoluta falta de fiscalizaco da ANS; 3) que aalinea"€" permanece, mas ainda ndo esta sendo
cumpridapela ANS; 4) que aainea"f" foi suspensa pelo TRF 3a Regido.

Diante disto, sustenta que a ANS deve ser compelida a dar efetivo cumprimento as
determinacdes fixadas pela sentenca proferida por este Juizo nas alineas "d" e "€".
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Salienta que as obrigacBes continuam a ser ignoradas pela Agéncia Nacional de
Salde - ANS, ndo obstante a multaja tenha sido fixada em sentenca, destacando a redacado do artigo 537
do Caédigo de Processo Civil.

Discorre detalhadamente acerca do ndo cumprimento das obrigactes estabelecidas
nas alineas "d" e "€" da sentenca, concluindo ndo ser possivel aguardar-se mais o cumprimento espontaneo

das obrigactes por parte da ANS, por se colocar em risco de vida de mulheres e recém-nascidos em nosso
pais, que continua a ostentar o vergonhoso indice de "Campedo Mundial" de partos cirdrgicos.

Diante disto, requereu a formacdo de autos apartados e a intimacdo da ANS para
cumprimento dos pedidos.

Recebidos da distribui¢do, vieram os autos conclusos.
E orelatorio. Fundamentando, DECIDO.

Trata-se de pedido de Cumprimento Provisorio de Sentenca condenatéria de
Obrigacao de Fazer, proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n°® 0017488-30.2010.403.6100.

A acdo originéria foi gjuizada no ano de 2010, pelo Ministério Publico Federal em
face da Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS objetivando, em suma, a protecado dos direitos
dos consumidores, usuarios de planos de salde privados, a fim de obterem uma adequada informacéo e
prestacdo de servicos meédicos obstétricos, oferecendo as mulheres gestantes e parturientes, melhores
condicbes de nascimento de seus filhos pela via do parto normal, evitando a realizaco de cirurgias
cesarianas contra a sua vontade e sem presenca de efetiva r ecomendacéo médica para tanto.*[2]

Em 30.11.2015 foi proferida a sentenca de procedéncia da acdo, oportunidade em
gue se concedeu Tutela Antecipada e foi determinado 0 seu cumprimento no prazo de 60 (sessenta dias),
inclusive com fixag&o de "astreinte” para o caso de ndo cumprimento.

Oportuno atranscri¢do da parte dispositiva da referida sentenca.

"Isto posto e pelo mais que nos autos consta, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial,
resolvendo o mérito da causa, nos termos do art. 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil para determinar a
ANS que proceda a regulamentacdo no sentido de:

a) determinar as operadoras de plano privado de assisténcia a satde, que fornegcam a seus
beneficidrios, a pedido destes e em prazo fixado pela ANS, os percentuais de cesarianas e partos normais
efetuados pel os obstetras e hospitais remunerados pela operadora no ano anterior ao questionamento;

b) definir, segundo critérios técnicos, um modelo de partograma estabelecendo-o como
documento obrigatério a ser utilizado em todos os nascimentos, como condi¢do para recebimento da
remuneracao da operadora ou de relatério médico nos casos excepcionais de impossibilidade;

c) determinar a utilizagdo do Cartdo da Gestante como documento obrigatério a ser
fornecido as gestantes;

d) determinar as operadoras e hospitais que credenciem que possibilitem a atuacao de
enfermeiros obstétricos e obstetrizes no acompanhamento de trabalho de parto e do préprio parto, mantendo
atualizada a relacéo de profissionais credenciados para livre consulta das consumidoras;

€) criacdo de indicadores e notas de qualificagcdo para operadoras e hospitais especificos
para a questao da reducédo do nimero de cesarianas e adocdo de praticas humanizadoras do nascimento e

f) estabelecer que a remuneracéo dos honorarios profissionais a serem pagos pelas
operadoras ao parto normal de, no minimo, o triplo do valor atribuido & cesariana, cujo montante sera
definido pela ANS, segundo seus critérios técnicos.

Presentes os requisitos do art. 461 do Codigo de Processo Civil, CONCEDO TUTELA
ANTECIPADA e, da mesma forma que foi suficiente para a edi¢ao das resolugdes normativas apresentadas
em Juizo que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a Diretoria Colegiada da ré elabore as minutas de Resolugtes
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Normativas necessarias para implementacido das determinagdes supra e 0s atos necessarios para a sua
publicacdo, sem atrasos injustificaveis diante da relevancia piblica da matéria tratada nestes autos e da
necessidade premente de se atribuir ao parto normal como desfecho natural da gravidez, com préticas
humanizadas de recep¢éo dos nossos semelhantes na rede privada de salde, sob pena de multa didria de R$
10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento, a ser revertida a pessoa juridica que diligenciou
administrativamente culminando no ajuizamento da presente a¢éo, "Parto do Principio — Mulheres em Rede
pela Maternidade Ativa", cujos valores ficardo sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal, a fim de
possibilitar o propdsito de seu abjeto social na promogao dos beneficios do parto humanizado, do parto ativo,
do protagonismo da mulher no parto e contra a banalizagdo da cesariana, a fim de contribuir para a
diminuic&o dos elevados indices de cesareas no Brasil.

Comunique-se ao Conselho Federal de Medicina (CFM), Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN), bem como as demais instituicbes que compareceram em audiéncia perante este
Juizo.

Tendo em vista a jurisprudéncia majoritaria contraria ao recebimento de honorarios pelo
Ministério Publico (Neste sentido: RESP 895.530/PR) e por questao de simetria aos termos do art. 17 da Lei
n°. 7.347/85, deixo de impor a condenagédo em honorarios advocaticios aré.

Publique-se, Registre-se e Intime-se."

Inconformada, a Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS, interpds Recurso de
Apelacdo, que foi recebido apenas em seu efeito devolutivo e, ainda, recorreu a Presidéncia do E.TRF /32
Regido, em janeiro de 2016, em procedimento de Suspensdo da Execucdo da Tutela Antecipada (autuada
sob n° 0000858-50.2016.403.0000).

Em 01.02.2016 o Exmo. Sr. Desembargador Presidente do E. TRF desta Terceira
Regido proferiu decisdo para suspender parcialmente a tutela antecipada concedida na sentenca, nos
seguintes termos:

Por estes fundamentos, suspendo, em parte, a tutela antecipada concedida na sentenca,
para:

1. Vetar a modificagéo da tabela de remuneragdo do parto normal;

2. Explicitar que, sem prejuizo das providéncias j& discriminadas, a requerente redigira
nota técnica, em linguagem acessivel para leigos, com a descri¢ao dos riscos relacionados aos partos normal
e cesareo, para as maes e as criangas, de apresentacdo e entrega obrigatorias, pelos médicos, para as
pacientes, em trés consultas distintas, no curso do processo de acompanhamento da gestagdo. A requerente
enviard a nota técnica ao Conselho Federal de Medicina, para que a autarquia cuide da observancia e da
fiscalizac&o do procedimento de informac&o compulséria pela classe médica.

Comunique-se. Intimem-se. Publique-se.”

Conforme se verifica, houve suspensio da determinacgéo contida no item " f" do
dispositivo da sentenca: "f) estabelecer que a remuneragdo dos honorarios profissionais a serem pagos pelas
operadoras ao parto normal de, no minimo, o triplo do valor atribuido a cesariana, cujo montante sera definido pela
ANS segundo seus critérios técnicos'.

No mais, restou mantida pela Presidéncia do E.TRF/3? Regido a Tutela Antecipada
nos termos em que concedida por este Juizo e, mais, com 0 acréscimo acrescentou uma nova obrigacao:
redacdo de nota técnica e envio ao Conselho Federal de Medicina.

Interposto Agravo Regimental pelo Ministério Publico Federal, foi negado
provimento, com o acOrddo sendo publicado no Didrio Eletrénico em 23.06.2016, e certificado o transito
em julgado do procedimento de Suspensdo da Execucdo da Tutela, em 30.09.2016, com os autos
arquivados em 04.10.2016.
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E dizer, em outubro de 2016 houve plena e total estabilizacio da tutela antecipada
deferida nos autos da acdo civil publica origindria

No que se refere a Apelacdo oferecida pela Agéncia Naciona de Salide Suplementar,
foi elarecebida tdo somente em seu efeito devolutivo permanecendo em tramite no E.TRF/3% Regi&o ainda
sem julgamento. E dizer: inexistente, em principio, qualquer raz& ou motivo para descumprimento das
obrigacfes estabelecidas e atuacdo de constri¢cdes legalmente previstas para o caso de ndo cumprimento de
decisbesjudiciais.

Conforme aponta o Ministério Publico Federal, a Excelentissima Senhora
Desembargadora Federal Relatora Doutora Consuelo Y oshida vem realizando audiéncias publicas na busca
de uma composicéo entre as partes envolvidas visando uma solugdo, sendo isto de conhecimento deste
magistrado, que inclusive esteve presente em algumas delas.

Malgrado toda dedicagdo e empenho da Exma. Senhora Desembargadora Relatora,
lamentavelmente, ndo tem encontrado nos demais participes, um genuino empenho com vistas a uma solucao,
muito menos com a urgéncia que a questao demanda, como este magistrado teve a oportunidade de constatar.

De fato, grande parte dos debates tem incidido sobre aspectos juridicos processuais,
gue vao desde a auséncia de participacdo na condicéo de "Réus' de outros entes publicos envolvidos no
problema, até de uma limitada competéncia de intervencdo da Agéncia Nacional de Salde Suplementar na
solugdo do problema, deixando uma vivida impressdo de se pretender ver neste processo judicial um fim em
si mesmo e ndo um meio eficaz de solugéo de um verdadeiro drama existente a levar o Brasil a figurar no
vergonhoso posto de Campedo no ranking de praticas de cesarianas do planeta.

Que normas éticas constantes do atual Codigo de Etica Médica, como de anteriores,
imponham que a medicina deve ser exercida com a utilizagdo de meios técnicos e disponiveis que visem
aos melhores resultados, mesmo com este principio figurando, topologicamente, como o Ultimo a ser
observado pelos médicos (XX V1), constando 23 posi¢des abaixo do terceiro principio que dispde que: " para
exercer a medicina com honra e dignidade, 0 médico necessita ter boas condi¢des de trabalho e ser
remunerado de forma justa’ arevelar, em uma interpretagdo sistematica que as condi¢des de trabalho e
remuneracdo sdo consideradas mais relevantes na ética médica do que a vida de seus pacientes, fato é que
mesmo sendo o Ultimo ndo deixa de representar um principio ético a ser seguido.

Talvez esta caracterizagcdo topolégica leve a uma intepretacdo médica de
categorizacdo deste principio ético como o Ultimo a ser observado, consequentemente de pouca importancia.

O referido Codigo estabelece também entre os "Direitos dos Médicos', ja em seu
segundo item (II) uma prerrogativa de: "indicar o procedimento adequado ao paciente, observadas as
préticas cientificamente reconhecidas e respeitada a legislacdo vigente' que parece que ndo se interpreta
em conjunto com a vedagdo profissional expressas no Art. 14, que disp8e: (€ vedado) "Praticar ou indicar
atos médicos desnecessarios ou proibidos pela legislagdo vigente no pais.

N&o se deixa de reconhecer que o parto cesareo ndo pode deixar de ser enquadrado
como "procedimento médico cientificamente reconhecido," todavia a "adequagéo ao paciente" nao pode ser
admitida de forma cientifica nos volumes que o pais ostenta. E com sepulcral siléncio da classe médica
embora pelo seu Codigo de Etica obrigada a denunciar.

N&o vem a caso incursionar em uma possivel "preferéncia das gestantes' pelo parto
cesareo na medida que ndo deve haver no pais, cardiologista ou urologista que a fim de atender uma
"preferéncia’ de seu paciente realize um ato cirdrgico desnecessario a fim de proporcionar um "maior
conforto" ou sabe-se 14 0 qué. Qualquer ato médico cirdrgico envolve riscos ao paciente.

E no contexto trégico-fatico desta acdo inaugurar eventual debate sobre concentrar ou
ndo o operoso Conselho Federal de Medicina qualgquer obrigacéo legal sobre a agdo pelo fato de nela ndo
figurar como Réu, a exemplo de equivalente argumentagdo de hospitais através de suas Associagdes,
mostra-se como um paradoxo.
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Tem-se que, se um médico recomendar uma cesariana, mesmo que desnecessaria, por
estar ele no pleno exercicio de um direito assegurado pelo Codigo de Etica Médica, ndo pode vir a sofrer
qualquer questionamento de outro colega médico pois isto pode ser visto como "desvio ético” conforme Art.
52 do Codigo de Etica.

Ja aos juizes, a quem se costuma atribuir, em tom de pilhéria, um poder divino,
sujeita-se, em todas as suas decisdes, a reexames por varias instancias e nada obstante possam resultar de
cuidadosa instrugdo processual para justifica-las, ndo estranham que sejam reformadas e nem sequer
imaginam sentir-se menosprezados ou ofendidos por isso.

Nesta acdo impossivel ao Juizo desprezar que as circunstancias do caso atuam de
maneira irresistivel e impde seu dominio no processo visando a adogdo de solucdo razoavel levando-se em
conta tudo que a envolve, especialmente em relacdo as gestantes e seus filhos.

E neste ponto oportuno apontar serem inconfundiveis com o objeto desta acéo, as
acles desencadeadas pelo "Projeto Parto Adegquado”, representando apenas elogiavel iniciativa proveniente
de Acordo de Cooperacao Técnica firmado com a Agéncia Nacional de Salide Suplementar.

Aquele acordo de cooperacdo se volta em: avaliar, testar, elaborar e disseminar
modelos de atencdo que favorecam a qualidade de servicos, valorizem o parto normal e contribuam para a
reducdo de riscos em cesarianas desnecessarias, encontrando-se limitado aos hospitais que,
voluntariamente, dele participam. Enfim, pretende através de acdes (que sdo de longo prazo) uma
"valorizac8o do parto normal” gque contribuam para a reducdo de riscos em cesarianas que ndo sio
necessarias.

Na presente acdo, afora uma evidente valorizacdo do parto natural, pretendem-se
providéncias concretas a fim de serem evitadas estas cesarianas desnecessérias e ndo somente uma reducéo
de seus riscos como prevé o “Projeto Parto Adequado”.

Mesmo que avaliagBes, testes e elaboracdo de modelos de atencdo que favorecam a
qualidade de servicos e valorizem o parto normal contribuindo para a "redugdo de riscos' em cesarianas
desnecessarias que, alias, sdo de forma expressa admitidas, com as providéncias amejadas voltadas mais em
"reduzir seus riscos' e ndo propriamente em evité-las, mesmo que representando, como ja afirmado, uma
iniciativa elogiavel que ndo pode ser desprezada, longe se encontra de se confundir com o objeto da acéo
destinado a evitar que, concretamente, se permanega negando as mulheres um direito que Ihe é pessoa e
exclusivo: o de dar aluz a seu filho de maneira completamente natural e humanizado.

De fato, ao transformar o ato de dar a luz em um "ato médico" - como se
representasse uma doenca passivel de cirurgia - nada mais se esta fazendo do que sonegar das maes o direito
pessoal a este ato da natureza.

Atente-se que decorridos quatro anos da sentenca e mais de oito do gjuizamento desta
Class Action o quadro dramético pouco ou nada se aterou, pois os indices de cesarianas permanecem em
patamares elevadissimos a indicar que as iniciativas meramente normativas da ANS (no sentido de cumprir a
sentenca) ndo se mostraram eficazes, preservando o Brasil na vergonhosa posicdo de "campedo de
cesarianas’.

Permanece o Juizo, como exaustivamente abordado na Sentenca proferida, perplexo e
aturdido diante de certos paradoxos, dentre os quais, em nome da protecdo de animais haver a proibicdo de
"testes de produtos cosméticos' na pele de animais vivos (porcos) (Lei Estadual 15.316/2014) a permitir
concluir que estes testes devam ser realizados apenas em humanos ou em outros Estados do pais. A China,
por outro lado, proibiu os grandes |aboratérios de cosméticos de os produzirem sem os testarem em animais a
fim de evitar o teste na pele de humanos.

No ambito federal aLe 11.794, de 8 de outubro de 2.008 estabeleceu procedimentos
para 0" uso cientifico” de animais e, em seu artigo 14 dispde que:
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Art. 14. O animal s6 poderéa ser submetido as intervencgdes recomendadas nos protocolos dos
experimentos que constituem a pesquisa ou programa de aprendizado quando, antes, durante e apds
0 experimento, receber cuidados especiais.

§ 5° Experimentos que possam causar dor ou angustia desenvolver-se-80 sob sedacdo, analgesia ou
anestesi as adequadas.

§ 6° Experimentos cujo objetivo seja 0 estudo dos precessos relacionados a dor e a angUstia exigem
autorizacao especifica da CEUA, em obediéncia a normas estabel ecidas pelo CONCEA

§ 7° E vedado o uso de bloqueadores neuromusculares ou de relaxantes musculares em substituicdo a
substancias sedativas, analgésica ou anestésica.

Como se vé, ha até mesmo previsdo de vedagdo na substituicdo de sedativos,
anal gésicos ou anestésicos por outras substancias.

Em relacdo ao parto animal afora ndo se ter noticias de veterinarios praticando
" partos cesar eos desnecessarios' por certamente os reconhecerem como ndo naturais, ndo estariam isentos
desta prética poder ser considerada como verdadeiro maltrato de animais.

Este fato impele a lembranca de Heréclito Fontoura Sobral Pinto, defensor de Luiz
Carlos Prestes e Harry Berger, este Ultimo severamente torturado, exigindo do governo a aplicacdo do artigo
14, daLe de Protegdo aos Animais. "nenhum animal pode ser posto numa situagdo que esteja em desacordo
com asua natureza''.

Considerando as dificuldades que tém sido opostas pelos atores envolvidos neste
processo de reducdo das cesareas desnecessarias, (ndo propriamente partes na agdo, todavia participes nas
audiéncias publicas) ao argumento de que, "no campo de atencdo ao parto e nascimento, o Brasil apresenta
um panorama com problemas sistémicos e crénicos, e que, conforme evidéncias cientificas, em lugar de
fatores clinicos as causas deter minantes das elevadas taxas de cesariana englobam uma série de fatores
gue vao desde a forma de organizacdo e financiamento dos sistemas de saude associadas a
preponder ancia de uma médica intervencionista, até aspectos socioecondmicos, preocupacdes ético
legais e caracteristicas psicolégica e cultura de pacientes, embora reconhega que 0 excesso de cesarianas
configure um problema de saldde publica e, em curto prazo, associado ao aumento da morbidade
mater na e neonatal com possivel impacto a longo prazo no desenvolvimento de doencas crdnicas, ndo é
razoavel que se admita mais adiamentos na adogdo de providéncias concretas destinadas a alteracdo deste
guadro, ao contrério, impdem imediata atencéo.

N&o se ha que falar em auséncia de lei especifica, pois 0s preceitos constantes do
artigo 5° da Constitui¢ao Federal combinados com os artigos 196 a 198 sdo suficientes para legitimar ndo s
uma atuacdo concreta deste Juizo, mas de todos 6rgédos publicos e entidades envolvidas, sem necessidade de
seinvocar alLei de Protegdo aos Animais.

Os indices de partos cesareos, conforme expde o Ministério Publico Federal, revelam
que em 2015 os percentuais de partos cirlrgicos situavam-se na marca de 67,83% e em 2018 em 68,33%, em
hospitais de setor "ndo plblico”, ou seja, em hospitais remunerados pelos Planos de Satide.

E ndo se pode ignorar que em hospitais do setor "ndo publico” informados pelo
Ministério da Salde encontram-se incluidos os "hospitais mistos' o que serve paraincrementar os indices de
partos naturais a permitir supor indice superior.

No setor privado, um simples acesso ao sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Salde Suplementar confirma as exageradas e vergonhosas taxas de "partos cirdrgicos' pelas "operadoras de
salde" apresentando indices superiores a 80% com algumas chegando perto da marca de 100%.
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InformagBes da ANS déo conta de que o padr8o TISS passa por constante
aprimoramento, com participacdo da sociedade por meio do COPISS, composto de representantes da propria
ANS, do Ministério da Salde, das operadoras de Planos Privados, dos prestadores de servigos de salde, das
instituicdes de ensino e pesquisa além de entidades representativas de usuérios de planos privados de
assisténcia a salde, sendo que o estabelecimento de parametros e o monitoramento da qualidade dos
servicos prestados vem sendo construido ao longo de mais de 15 anos, de forma participativa com o setor
suplementar.

Diante deste longo hiato temporal pode-se concluir que ainiciativa da ANS longe se
encontra de mostrar, pelo menos no que diz respeito aos partos, qualquer resultado efetivo. Enfim, pelo que
se pode concluir, da atividade da ANS limitar-se na coleta de dados e isto ndo estar sendo eficaz na redugéo
de partos cirdrgicos desnecessarios, a menos que o objetivo sgja de apenas coletar os dados e nada além disto.

S80 15 anos desta coleta de dados e se 0s primeiros cinco tivessem resultado em um
sensivel incremento de partos naturais provavel mente esta acdo judicial nem mesmo teria sido gjuizada. Se
eficazes nos 10 anos seguintes a agdo poderia, eventualmente, ter outro desfecho e acaso se mostrasse eficaz
nos quinze, certamente a presente execugao provisoria ndo teria motivo de ser.

E frente a este quadro demonstrando que quatro anos apds a sentenca reconhecendo
esta situagdo dramética inclusive no periodo que antecedeu até mesmo o gjuizamento da acdo cinco anos
antes, em cotejo com as providéncias que a ANS sustenta ter levado a efeito, ao que se vé, limitadas a mera
edicdo de normas, sem qualquer efeito prético, quica explicavel por total falta de fiscalizagdo de
cumprimento, inclusive no que se refere ao asseguramento da remuneragdo do trabalho de Obstetrizes e de
Enfermeiras Obstetrizes, assentir que partos cirdrgicos desnecessarios que colocam em risco a mae e seus
filhos recém-nascidos permanegam sendo realizados, ndo deixa de se mostrar como uma omissao do
Judicidrio que necessita ser evitada sob pena deste ignorar o seu papel.

Ressalte-se, a exaustdo, que as providéncias ora sob exame longe se encontram de
esgotar a necessidade permanente e genuina na busca da prética de partos mais humanizados, alcangando ndo
S0 0s cesareos como também os naturais, evitando-se o sofrimento desnecessario das maes de suportar dores
como se fossem uma “compensacdo” ou “castigo” por terem a ousadia de engravidar e até mesmo de serem
submetidas a episiotomias autométicas, sem nem mesmo se explicar para a parturiente sobre as razdes de sua
necessidade, enfim evitar-se a violéncia obstétrica ainda infelizmente praticada por alguns profissionais. (
https://www.ufrgs.br/jordi/172-viol enci aobstetrica/viol encia-obstetrica/).

Aliés, atualmente se busca até mesmo que se evite a expressao “violéncia obstétrica’,
como se a eliminagé@o da palavra tivesse o conddo de apagar sua existéncia, tal qual na ficcdo “1984” de
George Orwell, através da eliminagao na consciéncia das pessoas do seu desumano contetdo.

DECISAO

Portanto, considerando se encontrarem presentes elementos féticos mais que
suficientes para justificar o requerido pelo Ministério Publico Federal, DEFIRO o pedido para o fim de
DETERMINAR aAgénciaNacional de Salide Suplementar - ANS que:

1°) COMPROVE, no prazo de 30 (trinta) dias, o cumprimento adequado e efetivo
das obrigacGes determinadas pela sentenca proferida em sua alinea "d", garantindo efetividade a
Resolucdo Normativa 398/16, possibilitando o credenciamento efetivo de a) Enfermeiros Obstétricos e b)
Obstetrizes nas Operadoras de Planos de Salde e hospitais conveniados, bem como do ressarcimento pelos
servigos e consultas por eles prestados, seja em atendimentos nas entidades hospitalares seja em consultas
pré-natais e pds-parto.

2% COMPROVE, no prazo de 30 (trinta) dias, o cumprimento adequado e efetivo das
obrigacgdes determinadas pela sentenca proferida em sua alinea " €, com a criagéo de indicadores e notas
de qualificacdo para operadoras e hospitais especificos para a questdo da reducdo do ndmero de
cesarianas e adocdo de praticas humanizadoras do nascimento, inclusive com amparo no documento
cientifico elaborado pelo Grupo de Trabalho criado pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regiéo.
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No caso de ndo cumprimento dos itens acima determinados e nos termos em que
requerido pelo Ministério Pablico Federal, considerando que na Sentenca proferida ja ficou estabelecida
como "astreinte" uma multa diéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fica desde ja estabelecido que
apods o calculo de seu montante pelo setor competente, a multa incidira na forma do paragrafo 4° do artigo
537 do Cdadigo de Processo Civil, considerado como " dies a quo" a data fixada pela sentenca como a
méxima para cumprimento das obrigacdes.

Além disto, a Presidéncia do E.TRF/3? Regi&ois] determinou a ANS redacéo de nota
técnica (em linguagem acessivel para leigos, com a descri¢do dos riscos relacionados aos partos normal e
ceséreo, para as maes e as criangas, de apresentacdo e entrega obrigatérias, pelos médicos, para as pacientes,
em trés consultas distintas, no curso do processo de acompanhamento da gestac&o) e 0 seu envio ao Conselho
Federal de Medicina, “ para que a autarquia cuide da observancia e da fiscalizagdo do procedimento de
informacéo compulséria pela classe médica” .

Nestes termos, determino que se oficie ao Conselho Federal de Medicina para ciéncia
do conteldo desta decisdo, bem como para que informe a este Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias, quais
providéncias ao seu alcance tem concretamente adotado, ndo s6 em relacdo a referida nota técnica, mas afim
de evitar que mais mées segjam submetidas a procedimentos de partos cirdrgicos desnecessarios colocando em
risco avida delas e dos seus filhos.

A exigéncia se justifica tendo em vista representar desvio ético-médico submeter
pacientes a procedimento desnecessario, e, tendo em vista sua funcdo normativa, faculta-se-lhe apresentar
esses dados por meio de informagdes prestadas pel os Conselhos Regionais de Medicinainstalados no pais.

Atente-se que em reunido de Grupo de Trabalho realizada aos 21.05.2019, a Dra.
Eliana Carla Armelin Benites (FENASAUDE) apontou que partos cirlirgicos desnecessarios podem ser
aferidos a partir de pesquisa de neonatos com peso inferior a 2,5 kg. Este dado também pode ser obtido
indiretamente através da pesquisa de uso de UTI Neonatal.

Oficie-se, igualmente, ao Exmo. Sr. Ministro da Salide para conhecimento desta
decisio e para que preste informacdes a este Juizo, em prazo razoavel, através da CONITEC (Comissdo
Nacional de Incorporagéo do SUS), por ser o érgéo que elaborou diretrizes, em 2015, sobre a correta
indicacdo dos respectivos partos, cujas regras no setor suplementar tém caréter normativo, notadamente no
que diz respeito afiscalizacdo de cumprimento destas normas.

Encaminhe-se cépia desta decisdo para a Doutora Consuelo Yoshida, Exma
Desembargadora Relatora da Apelagéo Civel n° 0017488-30.2010.4.03.6100/SP 2010.61.00.017488-4/SP.

Intime-se.
Sao Paulo, 23 de maio de 2019.

VICTORIO GIUZIO NETO
Juiz Federal

[1]. Erro material de grafia- o correto seriaainea"e"

[2]. Nao em sentido meramente formal de indicagdo por médico ginecologista interessado no procedimento
mas apenas diante de uma ef etiva necessidade de abandono do parto natural.
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[3] Autos n° 0000858-50.2016.403.0000
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