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Despacho CGC/Cofen n2 004/2020
Parecer Juridico n2 006/2020-L

CONSULTIVO. INCISO XXXVI DO ART. 12, DO DECRETO N2
10.282/2020 INCLUIDO PELO DECRETO N2 10.292/2020.
FISCALIZACAO DO TRABALHO. ATIVIDADE ESSENCIAL.
APLICACRO AOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL.

limo Senhor Chefe da Divisdo de Processos Administrativos e Contenciosos

| - RELATORIO

: Cuida-se de requerimento formulado no Despacho CGC/Cofen n2
004/2020, solicitando desta Proger a “andlise e manifestagéio 'quanto a possibilidade de

|
considerar os conselhos de fiscalizagio profissional como érg&: de atividade essencial,
tendo em vista o disposto no artigo 12, inciso XXXVI do Degreto 15.292/2020, em anexo.”
2. Recebido na PROGER em 27/03/2020, foi a este subscritor distribuido para

emissdo de parecer. E o relato do que requerido. Passa-se a opinar.

Il — FUNDAMENTACAO

3. A questdo trazida a exame, em outros termos, diz respeito quanto a
aplicagiio do inciso XXXVI, do art. 12, do Decreto n? 10.282/2020 - incluido pelo Decreto n®

10.292/2020 — aos conselhos de fiscaliza¢do profissional.

4, ‘O Decreto n? 10.292/2020, entre outras altera¢des, incluiu no rol de
atividades essenciais, previsto no art. 12 do Decreto n? 10.282/2020, a atividade de

fiscalizacdo do trabalho, conforme dispds o inciso XXXVI.
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5. O Decreto n? 10.282/2020 regulamentou a Lei n? 13.979/2020 que dispde

sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia

internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019. O art. 19

estabeleceu o seu objeto: “Art. 12 Este Decreto requlamenta a Lei n® 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.”

6. O art. 22 dispds sobre o ambito de aplicagdo, ou seja, a quem aplicével, e,
neste caso, servindo ao propdsito de parcialmente responder a consulta formulada: “Art. 22

Este Decreto aplica-se ds pessoas juridicas de direito publico interno, federal, estadual,

distrital e municipal, e aos entes privados e s pessoas naturais.”

.

7. O ambito de aplicagdo é o mais amplo possivel, restando de fora da

previsdo regulamentar as pessoas juridicas de direito publico externo que, de acordo com o

art. 42 do Codigo Civil, “sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados

estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico, como

€ o caso das nagOes estrangeiras, Santa Sé e organismos internacionais, ONU, etc.

8. No que concerne a fiscalizacdo de atividades profissionais, de acordo com o

que dispde o inciso XXIV, do art. 21, da Constituicdo Federal, compete & Unido organizar,

manter e executar a inspecdo do trabalho.

9, Atualmente, a organizacdo e fiscalizacdo do trabalho é realizada pelo

Ministério da Economia (érgdo da Administragdo Direta da Unido), todavia, algumas
profissdes, em razdo da essencialidade e da necessidade publica do seu bom desempenho,

bem como risco a salide, a Unido optou pela delegacio da fiscalizacio dessas atividades a

autarquias corporativas, dirigidas por seus pares, cuja missdo é, no exercicio do poder de

policia, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo, assegurando que essas profissdes

cumpram com a sua funcéo social e contribuam para o alcance dolbem estar social.
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10. Assim, tanto os conselhos de fiscalizacdo profissional, autarquias federais

com atribuicdes, definidas em lei, para a fiscalizacdo e controle do regular e ético exercicio

das respectivas profissdes, garantindo a sociedade que o oferecimento dessas profissdes

ndo atentem contra o interesse social, quanto a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT,

unidade administrativa vinculada ao Ministério da Economia, do Poder Executivo Federal,

que possue dentre outras atribui¢es: i) formular e propor as diretrizes da Inspegdo do
Trabalho brasileira; ii) promover a integracdo com outros dérgdos governamentais para a
formulagdo de programas de protegdo ao trabalho; iii) formular as diretrizes e as normas de
atuacdo da drea de seguranca e saude do trabalhador, contribuindo para um meio ambiente

de trabalho higido e seguro para a sociedade, possuem competéncias para o exercicio da

atividade de fiscalizacdo do trabalho.

11. De fato, ao regulamentar a Lei n? 13.979/2020, conforme previsdo do § 99,
do art. 32, por meio do Decreto n? 10.282/2020, com as altera¢Ges promovidas pelo Decreto
n2 10.292/2020, reconheceu a Administracdo Publica Federal, a essencialidade de diversas

atividades e, entre elas, a da fiscalizacdo do trabalho.
12. A consequéncia deste reconhecimento é o resguardo, abrigo, defesa,

protecdo da atividade fiscalizatdria do trabalho - bem como das demais atividades ali

relacionadas - das medidas previstas na Lei n2 13.979/2020, conforme estabelece o art. 32 do
decreto regulamentar: “Art. 32 As medidas previstas na Lei n? 13.979, de 2020, deverdo

resquardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais a

que se refere o § 12,

13. E dizer que, uma medida n3o poderd ser instituida de modo que
obstaculize ou torne impossivel ou mesmo coloque em risco o exercicio da atividade de
fiscalizagdo do trabalho, mormente para as situagbes em que demonstrada a
imprescindibilidade da atuacdo fiscalizatoria, seja pelos conselhos de fiscalizacdo

profissional, seja pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho —SIT.
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11l — CONCLUSAO

14. Diante do exposto, opina-se que os conselhos de fiscalizacdo profissional se
enquandram dentro do conceito de entidades que desempenham servigos publicos e
atividades essenciais, em conformidade com o disposto no art. 12, XXXVI, do Decreto

10.282/2020, considerando a atividade de fiscalizagdo do trahalho que desenvolvem.

A consideragdo superior .

Brasilia-DF, 27 de margo de 2020

Sl
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