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RELATORIO CONSUBSTANCIADO DA OPERACAO EAD
CURSOS DE GRADUACAO EM ENFERMAGEM
EMRESPOSTA AO MPF

O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) recebeu o OFICIO LLO/PRDF/MPF n°
2.896/2015 do Ministério Pdblico Federal que solicita o posicionamento oficial da
Autarquia quanto a situacdo do Ensino a Distancia (EAD) da Enfermagem em ambito

nacional, no que se refere a:

e A eficiéncia da atuacdo fiscalizatéria desenvolvida, no dmbito dos Cursos de
Enfermagem, pelo MEC nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

® A eventual necessidade de regulamentacdo complementar do Ensino Superior da
Enfermagem.

® A adequabilidade da aplicacio nas dreas da saide, da modalidade EAD.

Visando atender a tais questionamentos, o Cofen, através da Camara Técnica de
Fiscalizagdo, realizou acdo conjunta com os Departamentos de Fiscalizacdo dos
Conselhos Regionais de Enfermagem (Coren) de todos os Estados da Federagdo, para a
averiguacdo das condi¢Oes dos Polos de Apoio Presencial do Ensino a Distancia de

Enfermagem Cadastrados junto ao Ministério da Educacdao (MEC).

A Portaria Normativa N° 40/2007 em seu art. 61 instituiu o Cadastro e-MEC, de
consulta publica pela internet, “base de dados oficial e tnica de informacodes

relativas as instituicées e cursos de educacio superior, mantido pelo MEC”.

As Coordenacdes dos Departamentos de Fiscalizacdo de todos os Conselhos
Regionais receberam a listagem dos Polos de Apoio Presencial na Modalidade EAD em
Enfermagem de sua jurisdicdo, cadastrados no e-MEC, para a realizacdo de visitas aos
Polos, com objetivo de responder a alguns quesitos (Instrumento Anexo 1), cujas

respostas (Anexo 2) subsidiardo aos questionamentos feitos ao Cofen.
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Frente ao exposto, o presente relatério se estrutura em: Introducao, na qual se

contextualiza o problema, apresentando sucintamente o quadro normativo que rege o
Ensino a Distancia; Andlise dos Resultados da coleta de dados nos polos de apoio
presencial dos Cursos de Graduacao em Enfermagem, realizado em todos os Estados
da Federagdo pelos fiscais dos Departamentos de Fiscalizagdo dos Conselhos Regionais

2

de Enfermagem e, finalmente, na ultima parte, é apresentado o Posicionamento do
Conselho Federal de Enfermagem em relacao a modalidade EAD para os Cursos de

Bacharelado em Enfermagem e aos questionamento do Ministério Piblico Federal.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a modalidade de educagdo a distancia obteve respaldo legal para sua
realizacdo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, que estabelece, em seu artigo 80:

Art. 80 - O poder piblico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
Programas e Ensino a Distdancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de

Educagdo Continuada.

Em continuidade, surgiram o Decreto 2.494 de 10/2/1998, o Decreto 2.561 de
27/4/1998, a Portaria n° 301 do MEC, estabelecendo os critérios para o credenciamento
de IES para o EAD e o Formuldrio Eletronico de Verificagdo in loco das condicdes

institucionais para o credenciamento.

Em 2002, foi designada pelo MEC uma Comissdo para a elaboracdo de uma

proposta de alteracdo das normas do EAD, cujo Relatério foi publicado em agosto de
2002.

Em setembro de 2004, é criado pelo MEC um Grupo de Estudos para formular
Acoes Estratégicas para o EAD, cujo relatério foi publicado em janeiro de 2005,

basicamente integrando os instrumentos de avaliacdo entre EAD e presencial. Ainda em
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2004, no més de dezembro, foi criada a Portaria n° 4.059 que introduziu até 20% da carga

horéria total em disciplinas EAD nos cursos presenciais.

Em 19 de dezembro de 2005 é promulgado o Decreto 5.622, que estabelece as
Bases do EAD, simplificadamente, deve obedecer as Diretrizes Curriculares e toda a
legislacdo do curso presencial, quanto a avaliacdo (presencial), aulas praticas em
laboratério, atividades complementares, trabalho de conclusdo de curso, estdgios
supervisionados, sistema de controle de frequéncia, existéncia de bibliotecas, duragdo do
curso, enfim, todas as exigéncias do ensino presencial, inclusive atendimento a alunos

com necessidades especiais, participacdo no ENADE, entre outros.

O Decreto 5.773 de 09 de maio de 2006 dispde sobre as funcdes de regulagdo,
supervisdao e avaliacdo das IES e cursos superiores ¢ o EAD estd incluido da mesma

forma que o presencial.

Como estas exigéncias devem ser atendidas em atividades a serem desenvolvidas
nos Polos de Apoio Presencial, estes devem obedecer a todas as exigéncias avaliadas
nos cursos presenciais, como sao realizadas nas visitas in loco para regulaciao dos cursos

EAD.

Segundo o Decreto 5.622/2005, que regulamenta o Art. 80 da Lei 9.394/96
(LDB), o EAD ¢é modalidade educacional, na qual a mediacdo didatico-pedagdgica ocorre
com tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos. Ainda nesse

Decreto:

“Art. 3% A criagdo, organiza¢do, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a
distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em regulamentacdes em vigor,

para os respectivos niveis e modalidades da educacao nacional.

§ 1% Os cursos e programas a distdncia deverdo ser projetados com a mesma

duracgdo definida para os respectivos cursos na modalidade presencial”.



&Y cofen

conselho federal de enfermagem

filiado ao conselhointernacionalde enfermagem - genebra

4
Para iniciar a oferta de um Curso de Graduacao EAD, a IES depende de

Autorizacdo do Ministério da Educac¢do. A exceg¢do sao as Universidades e Centros
Universitdrios que, por terem autonomia, independem de Autorizagcdo. No entanto, essas
instituicdes devem informar a Secretaria Competente os cursos abertos para fins de
Supervisao, Avaliacdo e Reconhecimento, em acordo com o Art. 28, § 2°, do Decreto n°

5.773, de 9 de maio de 2006.

Vale ressaltar, que compete a0 MEC promover os Atos de Credenciamento de IES
na Modalidade a Distancia, além da verificacdo de corpo técnico e administrativo
qualificado, corpo docente com qualificacdes exigidas na legislacdo em vigor e,
preferencialmente, com formacao para o trabalho com Educagdo a Distancia, Servigos de

suporte e infraestrutura adequados a realizacdo do projeto pedagdgico:

¢ [Instalacdes fisicas e tecnoldgica de suporte e atendimento remoto aos estudantes e
professores;

e Laboratérios, bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrdnico remoto e
acesso por meio de redes de comunicagdo e sistemas de informacdo, com regime
de funcionamento;

® Prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais;

e Explicitar a concep¢do pedagdgica dos cursos e programas a distincia, com
apresentacdo de respectivos curriculos;

e N° de vagas proposto, sistema de avaliacdo, prevendo avaliagdes presenciais € a
distancia; e

e Descri¢do das atividades presenciais obrigatérias, tais como estdgios curriculares,
defesa de TCC e das atividades em laboratérios, bem como o sistema de controle

de frequéncia dos estudantes nessas atividades.

Se forem identificadas defici€ncias, irregularidades ou descumprimento das
condig¢des estabelecidas, mediante agdes de supervisao ou de avaliagdo de cursos, o 6rgao
competente (MEC) determinard, observado o contraditério e ampla defesa: I - Instalacdo

de Diligéncia, Sindicancia; II - Suspensao do Reconhecimento de Cursos Superiores; III -
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Intervencao; IV - Desativagdo de Cursos; V - Descredenciamento da Instituicdo para

Educacao a Distancia.

Deve ser garantida a equivaléncia entre as modalidades presenciais e EAD de
carga horaria e integralizacdo, além da equivaléncia de diplomas expedidos nas duas
modalidades de ensino. O sistema de avaliacao do ensino superior também deve ser o
mesmo para ambas modalidades e os processos de reconhecimento e renovacao de cursos

superiores a distancia devem se sujeitar a mesma legislacdo vigente.

Segundo a Portaria Normativa N° 40, Art. 45, o Polo de Apoio Presencial ¢ a
unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos ofertados a distancia. Nestes polos se desenvolvem
todas as atividades presencias definidas no Projeto Pedagégico do Curso, como
biblioteca, provas presenciais, apoio de informaética, assisténcia de tutores presenciais e
laboratdrios especificos para aulas praticas, que s@o os mais importantes para a area de

saude.

Nesse contexto, em agosto de 2007, a Secretaria de Ensino a Distancia do MEC
promulga os Referenciais de qualidade para a educacdo superior a distdncia. Em
dezembro de 2007, o MEC instituiu a Portaria Normativa n® 40, que estabeleceu no
capitulo VI, as peculiaridades na avaliacio dos polos de apoio presencial por
amostragem, instituindo a seguinte proporcdo: até 5 polos: avalia-se 1; de 5 a 20 Polos,

avaliam-se 2 e em mais de 20 polos, avaliam-se 10% dos polos.

Em 2010, no livreto “Qualidade da Educacdo Superior” publicado pelo MEC, ¢é
relatado que a supervis@do do EAD foi iniciada em 2008, envolvendo 38 das 163 IES
credenciadas para EAD, originando 12 Termos de saneamento assinados, 2 processos
para Descredenciamento, 01 (uma) IES descredenciada, 3.800 Polos de Apoio Presencial
fechados e mais de 20.000 ingressos suspensos, o que ja indica serissimos problemas
pontuados nos Cursos EAD, considerando-se que os Polos de Apoio Presencial sao

avaliados por amostragem.
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Temos a acrescentar que todos os Cursos de Graduagdo em Enfermagem devem

atender a Resolu¢ido CNE/CES N° 3, de 7 de novembro de 2001 que institui as

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Enfermagem e a Resolucao

CNE/CES N° 4, de 6 de abril de 2009 que dispde sobre carga hordria minima e

procedimentos relativos a integralizacdo e duracdo dos cursos de graduacdo em

Enfermagem que constituem requisitos legais no processo avaliativo de regulacdo.

Ressalta-se que temos um numero de cursos, vagas/ano e ingressantes na

modalidade presencial extremamente alto, representando o maior na drea da saude,

conforme disposto na figura 1.

Figura 1 - Numero de cursos e vagas/ano da drea da saude, na modalidade presencial

CURSO N° de N° de Candidatos Ingressantes
Cursos Vagas

ASSIS. SOCIAL 358 39.290 112.253 21.853
BIOLOGIA 816 75.179 215.519 33.146
BIOMEDICINA 210 26.940 54.931 12.537
EDUC.FISICA 395 48.127 76.003 18.534
ENFERMAGEM 823 116.573 293.977 61.798
FARMACIA 462 51.979 129.934 25.356
FISIOTERAPIA 513 68.939 137.102 28.700
FONOAUDIOLOGIA | 90 7.364 17.265 2.608

MEDICINA 187 16.752 692.229 17.275
VETERINARIA 178 18.147 95.934 11.816
NUTRICAO 356 42.987 124.136 20.329
ODONTOLOGIA 209 20.861 102.963 16.636
PSICOLOGIA 543 71.550 195.478 39.092
TERAPIA OCUPAC |57 3.588 10.443 1.467

Fonte: CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, 2011.
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Essa Figura mostra que, das 116.573 vagas disponiveis para Enfermagem, apenas

61.798 foram ocupadas, restando 54.875 vagas ociosas, ou seja 47,1%. Esse dado revela
que as vagas para o ensino presencial ji estdo sendo subutilizadas, indicando que ndo ha
necessidade da modalidade EAD para Enfermagem. Acrescenta-se ainda que nesse

cenario, ha evasio de cerca de 30% entre os académicos matriculados.

A Figura 2 mostra a distribuicdo do niimero de cursos e vagas de Bacharelado em

Enfermagem presenciais por Estado da Federagdao em ordem crescente.

Figura 2 -Numero de cursos de Bacharelado em Enfermagem por Estado da Federacao

ESTADO CURSOS VAGAS

Acre 4 310
Roraima 4 380
Amapa 5 450
Sergipe 9 1.445
Amazonas 11 2.173
Alagoas 14 1.670
Mato Grosso do Sul 15 1.860
Rio Grande do Norte 15 2.424
Rondo6nia 16 1.284
Tocantins 16 1.320
Espirito Santo 19 1.850
Paraiba 20 2.752
Para 21 2.456
Distrito Federal 22 4.270
Mato Grosso 22 2.740
Piaui 22 2.335
Ceara 27 3.900
Maranhio 27 2.902
Santa Catarina 31 2.905
Goias 35 5.154
Pernambuco 36 5.319
Bahia 50 8.408
Rio Grande do Sul 50 4.862
Parana 59 6.115
Rio de Janeiro 69 13.057
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Minas Gerais 114 17.529
Sao Paulo 197 60.329
TOTAL 930 160.199

Fonte: CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL, 2013.

A Figura 2 demonstra que hd uma distribuicdo de Cursos/Vagas em todos os

Estados Brasileiros.

Todos os cursos presenciais sao submetidos aos critérios de avaliagcdo in loco do
MEC/INEP e varios deles tém apresentado deficiéncias, como demonstrado no ultimo
ENADE de 2013 onde, de um total de 569 Cursos de Bacharelado em Enfermagem
avaliados, 42 ndo tiveram conceito por ndo possuirem alunos no ultimo ano, outros 15
cursos obtiveram Conceito 1 e 167 cursos alcancaram o Conceito 2, considerados
reprovados; 224 com Conceito 3; 99 com Conceito 4 e 22 com Conceito 5, o que indica a
existéncia de sérios problemas no ensino presencial, que estao submetidos aos critérios de
avaliagcdo definidos pelo MEC dentro de um ciclo criterioso. Apenas esse dado publicado
j& aponta o quanto é preocupante a formacao do Enfermeiro em Cursos cujos Polos sao

avaliados, usando apenas critérios de amostragem.

Um dado interessante a ser apresentado em relacdo ao numero de Cursos
Presenciais nos varios exames do ENADE, com a participacdo da Enfermagem ¢é

apontado na Figura 3.

Figura 3- Nimero de Cursos de Enfermagem participantes do ENADE

ANO 2004 2007 2010 2013

N° Cursos 352 540 691 569

Observa — se que houve um crescimento constante do numero de Cursos
Presencias de Enfermagem entre 2004 a 2010 e uma redugdo significativa de 2010 a
2013, ou seja, houve a queda de 122 cursos ou 17,65%, podendo inferir que a partir de

2010 estéd acontecendo uma diminuicao nos Cursos de Enfermagem Presenciais.
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Baseados em dados estatisticos do INEP, temos a Figura 4, que revela o nimero

de Cursos/Vagas/Candidatos/Ingressantes/Matriculados/Concluintes nos Cursos de

Enfermagem por Ensino a Distancia.

Figura 4- Cursos/Vagas/Candidatos/Ingressantes/Matriculados/Concluintes nos Cursos de
Enfermagem por Ensino a Distancia

ANO CURSO | VAGAS | CANDIDATO | INGRESSOS | MATRICULAS | CONCLUINTES
2007 - - - - - -

2008 2 610 652 277 416 0

2009 2 2.000 505 161 430 0

2010 2 16.800 | 542 132 524 70

2011 3 3.180 1.571 243 648 24

2.012% | - - - - - -

2.013 2 19.890 | 2.640 246 692 56

Fonte: DADOS ESTATISTICOS DO INEP/MEC *Dados ndo disponiveis

Os dados estatisticos retratados na Figura 4 pelo INEP, somente até 2013,
mostram que o nimero de vagas € excessivo e apontam a insignificante demanda para os
Cursos na modalidade EAD para os Bacharelado em Enfermagem, ndo revelando nesse
quesito grande divergéncia com os resultados encontrados na visita feita pelos fiscais dos
Conselhos Regionais de Enfermagem, conforme aponta a seguir, na segunda parte deste

relatorio.

2. ANALISE DOS RESULTADOS DA COLETA DE DADOS NOS POLOS DE
APOIO PRESENCIAL

A proposta para visita dos Departamentos de Fiscalizagdo dos Conselhos
Regionais de Enfermagem aos Polos de Apoio Presencial dos Cursos de Graduagdao em

Enfermagem na modalidade EAD, foi definida pelas Camaras Técnicas do Cofen e
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aprovadas por unanimidade na Assembleia de Presidentes dos Conselhos Regionais de

Enfermagem.

As IES e os Polos de Apoio Presencial foram identificados no sitio e-MEC através

do icone “Institui¢des Credenciadas”. Esses dados estdo apresentados no Anexo 2.

Na visita, efetuada pelos Departamentos de Fiscalizacdo dos Conselhos Regionais
de Enfermagem, em todos os Estados da Federacdo foram detectados a maioria dos Polos

de Apoio Presencial (Anexo 3).

No pais, temos credenciadas no ensino a distancia em Cursos de Enfermagem as

seguintes IES:

(671) UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP, com sede em Campo
Grande - MS. Esta IES tem credenciado no Sistema e-MEC (duzentos e vinte e cinco)
225 Polos de Apoio Presencial para Cursos de Enfermagem EAD, com 16.800 vagas
reconhecidas pelo MEC, distribuidos por todos os Estados da Federagao, com excecao do
Estado do Acre e em varios municipios. A definicdo das vagas por polo ndo foi

encontrada.

Temos que ressaltar que os Polos cadastrados por essa IES no e-MEC por ocasido
da abertura do processo deveriam ser encontrados no endereco do cadastro do polo. No
entanto, isso nao foi o encontrado nas visitas. Alguns enderecos ndo foram encontrados,
nem com a busca da Agencia dos Correios, outros estavam com outra atividade, como
por exemplo um comércio, residéncia, Escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio,
Instituicdes religiosas e de Assisténcia Social entre outros. Alguns Polos foram
encontrados em funcionamento, mas com endereco divergente do que consta no e-Mec,

conforme Anexo 3, contrariando o Art. 45 da Portaria Normativa 40/2007.

A maior parte dos Polos de Apoio Presencial, dessa IES, credenciados no Sistema
e-MEC ndo estdo ministrando Cursos de Enfermagem, por falta de procura, e pode-se

afirmar que a oferta extrapola a demanda.
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Dentre os cinco (5) polos credenciados no Estado do Pard, o do municipio de

Tucurui, (ndo credenciado no e-MEC) apresenta 08 (oito) turmas em andamento, com
um total de 450 alunos, o que indica indicios de irregularidade. Foram encontrados
egressos desse polo atuando no proprio curso em andamento, como docentes de estdgios,
sem que pudéssemos conhecer a titulacdo, o que pode nao atender a um requisito legal

quanto a titulacdo docente.

No Rio Grande do Norte, dos 06 polos cadastrados no e- MEC averiguou-se que
04 encontram-se no endereco definido. Os outros (dois) 2 ndo foram encontrados. Por
outro lado, os fiscais encontraram 02 Polos desta IES, nos Municipios de Parnamirim e
Pau dos Ferros, ndo cadastrados no e-MEC. Apenas no municipio de Pau dos Ferros, o
Polo de Apoio Presencial tem quarenta e seis (46) alunos matriculados, mostrando com
clareza que nao hdo hd demanda nesses municipios. A descoberta desses polos
demonstra novamente, indicios de irregularidade, conforme a Portaria Normativa

40/2007.

No Estado do Mato Grosso do Sul - MS os Fiscais do Conselho Regional de
Enfermagem visitaram a sede da IES que, no estado oferece 30 (trinta) Polos. Do total de
Polos existentes no Estado, somente 23 unidades foram localizadas em enderecos
compativeis com o cadastro existente no e-MEC. Os outros 07 Polos estavam com
endereco alterado em relagdo ao cadastrado no e-MEC, portanto irregulares. Destes, 03

Polos ofertam Curso de Enfermagem e 04 Polos ndo ofertam por falta de demanda.

Em Sao Paulo, dos (setenta) 70 polos informados pelo MEC, verificou-se que
somente (quarenta) 40 foram localizados pelo endereco constante no site e-MEC e destes,

09 (nove) unidades, possuem turmas em andamento indicando que ndo h4 demanda.

De forma muito preocupante, ndo apenas para o ensino da Enfermagem, foram os
relatos da infraestrutura encontrada pelos fiscais que deveria ser compativel com as
atividades presenciais ou com material que pudesse dar suporte tecnoldgico, cientifico e
instrumental ao curso e garantir inclusive, atendimento a pessoa com necessidades
especiais. O relato € de um cendrio precario, sem bibliotecas, as poucas encontradas nao

contém titulos para a formagao do Enfermeiro.
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A maioria dos polos em funcionamento ndo possuem laboratérios

multidisciplinares para apoio as disciplinas bdsicas e tampouco laboratérios especificos.

Praticamente, ndo foram encontrados convénios para a realizacdo dos estagios
supervisionados. Soma-se que alguns polos estdo localizados em municipios que qualquer
numero de vagas ofertadas ndo serd suportado pelos campos de estagio disponiveis em
numero e niveis de complexidade, para garantir a consolidacdo do processo de ensino
aprendizagem, conforme previsto nas DCN para Cursos de Enfermagem. Esses dados

constam no anexo 3.

A questdo mais relevante a ser assinalada é que essa IES - UNIVERSIDADE
ANHANGUERA - UNIDERP, apresenta em seu PPC, bem como no Cadastro e-MEC
(dados oficiais e unica fonte de informaciao da Educa¢do Superior), um curso em
desacordo com a legislacio (Resolu¢cio CNE/CES n° 04/2009) visto que mantem
carga horaria total de 3.380 horas e tempo de integralizacao em 08 (oito) semestres
(sitio e-MEC), sendo um dos Requisitos legais para avaliacdo do MEC e previsto no

Decreto N° 5.722/2005.

(135) CENTRO UNIVERSITARIO CLARETIANO - CEUCLAR com 33

(trinta e trés) polos de Apoio Presencial.

A maioria dos Polos dessa IES, visitados estdo com inscricdes abertas para o

vestibular, para iniciar em agosto/2015.

Foi constatado in loco que alguns Polos ndo apresentam a estrutura fisica
tecnolégica e de Recursos Humanos exigida para o funcionamento de Curso Bacharelado
em Enfermagem (laboratérios especificos para aulas praticas), inexisténcia de biblioteca

nos polos.

Em Sao Paulo, dos 13 polos autorizados pelo MEC, dessa IES somente o
localizado no municipio de Batatais, mantém uma turma com 23 alunos, outro polo

localizado neste mesmo municipio informou as fiscais que foram abertas inscri¢des desde

julho/2014.
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No Estado do Parand, verificou-se em visita a um dos Polo de Apoio Presencial,

que este ndo dispde de laboratérios especificos, necessarios as aulas praticas e tampouco
convénio estabelecido para realizacdo dos Estdgios Supervisionados, nao atendendo a
legislacdo em vigor (Resolugdo CNE/CES n° 3, de 7 de novembro de 2001) que institui

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduag¢ao em Enfermagem.

(163) UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA - UNESA, IES credenciada pelo
MEC, com um (1) polo no municipio de Petrépolis, no Rio de Janeiro, no momento ndao
estd sendo oferecido Curso de Graduag¢do em Enfermagem, na modalidade EAD por falta

de demanda.

(176) UNIVERSIDADE CASTELO BRANCO - UCB segundo informagdes
colhidas pelas fiscais, o polo do Realengo desta IES foi descredenciado pelo MEC e a
Universidade recorreu, aguardando a decisdo. Ressaltamos, que no dia 30 de marco de
2010 essa IES foi descredenciada pelo MEC para oferta de Cursos a Distancia, incluindo
a Enfermagem. Nesse momento, mesmo com as informacdes colhidas, notificamos que a
IES em tela estd cadastrada para ministrar Cursos de Graduagdo em Enfermagem a

Distancia.

Essa IES, credenciada pelo MEC com carga horaria de 3.740 horas e
integralizacio em 08 (oito) semestres (sitio e-MEC), descumprindo a legislacao em
vigor (Resolucio CNE/CES n° 04/2009) sendo um dos Requisitos legais para avaliacdo
do MEC e previsto no Decreto N° 5.722/2005.

(316) UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO - UNINOVE. A IES credenciada
pelo MEC, ndo recebeu as visitas dos fiscais por ter sido langada recentemente no

Sistema e-MEC.

IES (FACULDADE SANTO ANDRE, citado que a sede fica em Santa Cruz
de Cabralia — BA. Uma das questdes mais preocupantes foi, a fiscalizagdo do Conselho
Regional de Enfermagem do Amazonas que encontrou 01 (uma) IES (FACULDADE
SANTO ANDRE, citado que a sede fica em Santa Cruz de Cabralia - BA) com 15

polos de apoio presencial no Estado do AM em pleno funcionamento com 526 alunos
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matriculados em 18 turmas e ndo cadastrados no sitio e-MEC, podendo-se inferir que

sejam clandestinas. Mesmo considerando irregulares, foi verificado que o polo nao
disponibiliza Biblioteca para uso dos discentes, bem como laboratérios especificos; ndao
ha convénio com Hospital para o Estagio Supervisionado, portanto, sem as minimas

condig¢des para o funcionamento de curso para a formacao do Enfermeiro.

Da mesma IES (FACULDADE SANTO ANDRE, citado que a sede fica em
Santa Cruz de Cabralia — BA) foram encontrados em funcionamento, pela fiscalizacdo
do Conselho Regional de Enfermagem de Rondo6nia 03 (trés) Polos. No polo de Porto
Velho desta IES, com alunos 32 alunos e foi detectado que nao houve até o momento
atividade prética pela auséncia de estrutura fisica e tecnoldgica para as aulas praticas,
embora a turma existente, jd tenha concluido as disciplinas de Anatomia Humana,
Citologia, Genética, Fisiologia, Histologia, Embriologia. Foi informado que ha convénio
firmado para campo de Estdgio Supervisionado e quanto a Biblioteca, quando os alunos
necessitam, recorrem a outra Biblioteca denominada: Nova Mamoré. Em Ji-Parana ha 02

(dois) polos dessa IES com 77 alunos, podendo-se inferir que sejam clandestinas.

3 - POSICIONAMENTO DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM EM
RELACAO A MODALIDADE EAD PARA OS CURSOS DE BRACHARELADO
EM ENFERMAGEM

O Conselho Federal de Enfermagem, com base nas informagdes dos fiscais dos
Departamentos de Fiscalizagao dos Conselhos Regionais de Enfermagem, sobre os polos
de apoio presenciais, presentes em todos Estados da Federagdo, pode inferir que o
controle dos Polos de Apoio Presencial, feito pelo MEC, nédo estd garantindo a qualidade
das atividades dos Cursos a Distancia para o Bacharelado em Enfermagem e
provavelmente, de nenhum outro curso na drea da satide. Nao garantem as condicdes
minimas legalmente exigidas, nem tampouco servicos adequados e suficientes para
atender aos docentes e académicos em suas demandas e necessidades, para a formacgdo

profissional do Enfermeiro.
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Estes Polos ndo apresentaram a infraestrutura fisica e tecnolégica minima, como

laboratérios de anatomia, bioquimica, fisiologia, microbiologia, imunologia,
parasitologia, entre outros, com microscopios, estufas, fotdmetros, equipamentos,
insumos e vidrarias, necessarios para as aulas préticas exigidas por lei. Também nao
foram encontrados, na maioria dos polos, laboratérios especificos de Enfermagem,

imprescindiveis a formag¢do do Enfermeiro.

Na maior parte das profissdes da area da Saude, especialmente para a formagdo do
Enfermeiro, ha a exigéncia legal, definida pelo préprio Ministério da Educacdo, de
aprendizado em atividades praticas e Estidgio Supervisionado desde o inicio de sua
formacdo, portanto estdo descumprindo a Resolucio CNE/CES N° 04/2001 e o
Decreto 5722/2005.

Em muitos Polos, os respondentes ndo souberam informar quem eram os docentes
responsdveis pelas atividades praticas e os poucos que informaram, ndo referiram a

formacao e qualificacdo académica, exigida pela legislacdo vigente.

A Enfermagem compreende um componente proprio de conhecimentos cientificos
e técnicos, que exige, minimamente, laboratorio especifico de Enfermagem. Além disso,
a profissdo € construida por um conjunto de praticas sociais, ético - legais e politicas que
se processa pelo ensino, pesquisa e assisténcia. Realiza-se na prestacdo de servigos a
pessoa, 4 familia e & coletividade, atendendo aos principios do Sistema Unico de Satide -

SUS, nas vdrias etapas da vida, muitas vezes, fragilizada e em risco de morte.

A acdo dos Conselhos Profissionais na drea da Saudde, se desenvolve no sentido da
protecdo dos interesses sociais, da seguranga, da legalidade e, principalmente, no

resguardo dos principios éticos em defesa dos direitos a saide da comunidade.

O Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem controla o exercicio
profissional da Enfermagem, basicamente para assegurar a pessoa, a familia e a
coletividade uma assisténcia de Enfermagem, segura, livre de danos decorrentes de

impericia, negligéncia ou imprudéncia, considerando infracdes graves, caso o Enfermeiro



&Y cofen

conselho federal de enfermagem

filiado ao conselhointernacionalde enfermagem - genebra

16
provoque perigo a vida ou cause danos irrepardveis, muitas vezes decorrente da sua

formacao inadequada.

Frente ao exposto, respondendo ao OFICIO 2896/2015 — LLO/PRDF/MPF,

que solicitou o posicionamento oficial do Cofen sobre:

1 -“eficiéncia da atuacdo fiscalizatéria desenvolvida, no ambito dos Cursos de

Enfermagem, pelo MEC nas Instituicdes de Ensino Superior;

As condicdes encontradas pelos fiscais em todo territdrio nacional, nos Polos de
Apoio Presenciais deixam explicito que a avaliacdo desenvolvida pelo MEC por
amostragem e sem definir o quantitativo de académicos nido garante seguranga e
qualidade na formacdo. Questionamos como os Conselhos Regionais de Enfermagem
poderdo garantir seguranca ou qualidade na assisténcia de Enfermagem prestada a
populacdo por esses profissionais? Portanto, fica questionada por este Conselho a
eficiéncia da atuacdo fiscalizatoria desenvolvida, no ambito dos Cursos de Enfermagem,

pelo MEC nas Instituicoes de Ensino Superior.

2- Eventual necessidade de regulamentacdo complementar do Ensino Superior da

Enfermagem,;

O Conselho Federal de Enfermagem, entendendo que por ser a Autarquia de
controle do Exercicio Profissional da Enfermagem, para garantir uma assisténcia de
qualidade e segura a populagcdo, considera que deva ter participacdo efetiva na
definicdo do Processo de Regulacio de Cursos de Enfermagem, com as mesmas
prerrogativas que foram concedidas aos Conselhos de Medicina, Psicologia, Odontologia

e a Ordem dos Advogados do Brasil.
3- Adequabilidade da aplicacdo nas dreas da saide, da modalidade EAD”

Ja é realidade a modalidade EAD em quase todos os Cursos da drea da Saude e

nao apenas no Bacharelado em Enfermagem.
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O Cofen, ndo se coloca contrario a Educacdo a Distancia, reconhece seu valor

enquanto modalidade de ensino, mas sim, € contrario ao Ensino a Distancia para qualquer
profissdo da drea da satude, especialmente em razao das condi¢des encontradas nos polos
EAD pelos fiscais, pois, sem ddvida, a assisténcia a saide da populacdo estd em sérios

riscos.

Com relagdo ao EAD para os Cursos de Graduacio em Enfermagem, o Cofen
manifesta-se extremamente contrario, por nao haver necessidade, ji que os proprios
cursos presenciais, comprovadamente, estdo subutilizados e o EAD ndo apresenta
demanda. Ainda, por que tem a convic¢ao de que o advento de erros e danos ocasionados
por impericia, negligéncia e imprudéncia na assisténcia a populagdo, serdo ainda maiores

do que esta ja ocorre com a formagao nos cursos presenciais.

E contrério, especialmente, por ser uma profissdo onde o aluno deve aprender a
ser Enfermeiro em processos relacionais de gente cuidando de gente. Qualquer
inseguranca na assisténcia podera representar danos irrepardaveis, para uma sociedade ja

tao carente de saude de qualidade.

Temos como proposta que o Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem
suspendam os registros dos egressos dessas IES até o posicionamento do Ministério
Publico Federal, bem como requer que o MPF, acompanhando a posicao desse Conselho,
atue junto ao Ministério da Educagdo buscando cancelar o credenciamento destas IES,
por ndo cumprirem a legislacdo vigente e ndo atenderem as exigéncias minimas para a

formacdo do Enfermeiro.

Dorisdaia Carvalho de Humerez
Conselheira Federal



