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NOTA TECNICA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 39/2015

Contratagdo de empresa especializada em
prestagdo de servicos de Auditoria Externa

OBJETO: para serem realizados na sede do Conselho
Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro —
Coren/RJ.

PROCESSO: 617/2015

RECORRENTES: Maciel Auditores S/S

Audimec Auditores Independentes S/S

RECORRIDA: gxl%;wr Feres Auditores Independentes S/S -

PREGAO ELETRONICO: 39/2015

1. INTRODUCAO

1.1 Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes acima citadas, contra o
resultado final do Pregdo Eletrénico n° 39/2015, cujo objeto prevé a contratagdo de empresa
especiaiizada em prestacdo de servigos de Auditoria Externa para serem realizados na sede do
Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro — Coren/RIJ.

2. DAS PRELIMINARES:

2. Divulgado na data de 17 de fevereiro do corrente, o resultado final do pregfo acima
citado, as licitantes: Maciel Auditores S/S e Audimec Auditores Independentes S/S,
manifestaram inteng&o de interpor recurso, no site do comprasnet.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:

3.1. A licitante Maciel Auditores S/S apresentou recurso em face da decisdo que habilitou a
sociedade empresaria Aguiar Feres Auditores Independentes S/S - EPP, as folhas 348.

3.2. Em sintese, aduz a recorrente:

«...Foi considerada vencedora a licitante Aguiar Feres, contudo tal empresa descumpre o
edital conforme sera demonstrado. Determina o item 6.1 do termo de referéncia que a equipe
de trabalho devera ser composta por 1(um) gerente formado em ciéncia contabeis, pds-
graduado em auditoria e, pelo menos 1(um) profissional formado em ciéncia contabeis. Por
forca do principio da vinculagdo ao edital a administragdio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagéo.
Devido a isto devem os licitantes apresentar gerente com pds-graduag@o em auditoria, sendo
que na falta da apresentagfo, devem ser inabilitado por falta de observancia do edital. Ocorre
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que, pela documentagdo enviada, os profissionais indicados pela licitante Aguiar ndo
possuem a formagio exigida pois nenhum deles € pés-graduado em auditoria. Analisando a
documentagdo da licitante Aguiar Feres, verifica-se que o Sr. Tanagildo Aguiar Feres
comprova que € pds-graduado em contabilidade gerencial e controladoria administrativa. A
Controladoria é o 6rgdo administrativo responsavel pela gestdo econdmica da empresa, com
0 objetivo de leva-la a maior eficiéncia. Ja a auditoria trata-se do exame cuidadoso e
sistematico das atividades desenvolvidas em determinada empresa, cujo objetivo € averiguar
se elas estdo de acordo com as planejadas e/ou estabelecidas previamente, se foram
implementadas com eficicia e ndo adequadas (em conformidade) & consecugdo dos
objetivos. Portanto, sdo areas diferentes. Assim, restando clara a ndo observancia do item 6.1
do edital, deve ser inabilitada a Empresa Aguiar Feres. Nestes termos, pede deferimento
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3.3. A licitante Audimec Auditores Independentes S/S apresentou recurso em face da decisdo
que habilitou a sociedade empresaria Aguiar Feres Auditores Independentes S/S - EPP, as folhas
345/347.

3.4. Em sintese, aduz a recorrente:

“...Embasados nessa farta exposi¢do de motivos, e na melhor doutrina do Direito, na
tentativa de fazer prevalecer a JUSTICA, para que seja inabilitada a Empresa AGUIAR
FERES AUDITORES INDEPENDENTES S/S, forte nos fatos e consideragdes juridicas
langadas no corpo da pega recursal.

Em ndo sendo acatado o presente RECURSO, rogamos seu encaminhamento 4 autoridade
homologatdria para revisdo e reconsideragdo da matéria, de modo que persistindo seu néo
conhecimento, buscaremos por todos os meios legais exercer nosso direito.”

4. DAS CONTRA RAZOES RECURSAIS:

4.1 Em sua pega de contra raz3o ao recurso, a licitante Aguiar Feres Auditores Independentes
S/S — EPP, as folhas 349/350, alega em sintese que:

“No MERITO, cabe esclarecer o que segue:

1. A AGUIAR FERES € uma empresa de auditoria conceituada e registrada na CVM desde
02/12/2002, sem nunca ter sofrido nenhuma penalidade e desenvolvido suas atividades nos
mais variados ramos da atividade econdmica e empresarial, sesmpre com grandes elogios;

2. A audimec ja foi penalizada com a perda do registro tanto no Conselho Federal de
Contabilidade quanto na Comiss@o de Valores Mobiliarios. Seu novo registro data de
25/03/2015, portanto a menos de um ano;

3. A recorrente, enfaticamente, tem ameagado os pregoeiros, via telefone, fazendo entender
que o pregoeiro ndo teria capacidade de julgar e habilitar a vencedora do certame;

4. A AGUIAR FERES, pelo contrario, confia plenamente no bom senso de julgamento dos
insignes membros da CPL do COFEN;

5. O responsavel técnico da AGUIAR FERES tem, efetivamente, uma pds graduag@o em
Contabilidade Gerencial e Controladoria;

6. A pbs-graduagio especifica em Auditoria é totalmente desnecessaria e susbstituida pelo
EXAME DE QUALIFICACAO do Conselho Federal de Contabilidade que afere os
conhecimentos dos profissionais através de exame baseado em uma lei e normas especificas;
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7. Nao € relevante O proﬁssional ser p()s-graduado em auditoria s€ ndo for aprovado 1o
exame de qualiﬁcag:ﬁo do CFC. A pos graduago nem € exigida para © exercicio das
atividades de auditoria independente, nem tampouco ¢ aceita como pré-requisito para
exercicios dessa atividade;
8. Por outro lado, @ exigéncia de formagao paralela 3 de Ciéncias Contabeis € vedada por
lei, de acordo com O artigo 30 dalein’ 8.666/93, conforme transcrito a seguir:
Art. 30. A documentagao relativa 2 qualiﬁcagﬁo técnica limitar-se-a a: 1 - registro ou
inscrigdo na entidade proﬁssional competente;
1l - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente © compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo, © indicagdo das instalagdes €
do aparelhamento e do pessoa\ técnico adequados © disponiveis para realizagdo do objeto
da licitac@o, bem como da qualiﬁca(;ﬁo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;
11 - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu 08 documentos, €, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes € das condigdes locais para O
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;
IV - provade atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ lo A comprovagao de aptiddo referida no inciso 11 do ncaput" deste artigo, no ¢aso das
licitagdes pertinentes a obras € Servigos, sera feita por atestados fornecidos PoOr pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades proﬁssionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
1- capacitagao técnico-proﬁssional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
ermanente, na data prevista para entrega da proposta, proﬁssional de nivel superior Ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia € valor signiﬁcativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mAaximos; (Incluido pelaLei n°
2§83, de 1994
i - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) 2) (Vetado)- (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994) b) (Vetado)- (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
9. Outro importante fator que caracteriza 2 insensata yontade de recorrer pelo prazer de
recorrer € O inconformismo pela derrota no pregio € 2 alegagdo da recorrente de que 2
AGUIAR FERES enviou 2 documentagdo com atraso de 2 (dois) minutos. Maliciosamente, 2
recorrente SO transcreveu as partes do sistema do pregdo © esquecey de verificar com O
pregoeiro se ele havia autorizado @ AGUIAR FERES. Apos comunicagdo por telefone a0
pregoeiro que o sistema de envio de documentos estava com problemas, O pregoeiro
autorizou O envio, mesmo com esse atraso- A culpa do atraso de 2 (dois) minutos foi do
sistema e ndo da AGUIAR FERES.
Embasados nas fortes contrarrazoes retro € na melhor doutrina do Direito, a fazer prevalecer
a JUSTICA, a empresa AGUIAR FERES REQUER que seja mantida sua habilitagdo € O
resultado do certame s€ja devida e Jegalmente homologado.
Rogamos que 2 presente Pegd de CONTRARAZC)ES seja encaminhada 2 autoridade
competente pard homologar 0 resultado ja proclamado pela CPL do COFEN. Em caso de
negativa no conhecimento © acatamento da presente, 2 AGUIAR FERES buscara seu direito

em todas as instancias fiscalizatorias © judiciais.
TERMOS EM QUE PEDE E AGUARDA DEFERIMENTO”

5. DA ANALISE pO RECURSO

5.1 Preliminarmente vale trazer a baila o que consta do item 6 do termo de referencia, ancx
do edital, in verbis:
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6. EQUIPE DE TRABALHO

6.1. A equipe de auditoria devera ser composta, pelo menos, de um (1) gerente formado em
ciéncias contabeis, pos graduado em auditoria e, pelo menos, de um (1) profissional formado
em ciéncias contabeis, obedecidas as exigéncias abaixo:

a) Gerente: experiéncia, dentro de sua formagdo, em assessoramento contabil, em
diagnostico de servigos similares aos solicitados neste Termo de Referéncia;

b) Profissional formado em ciéncias contabeis: experiéncia em assessoramento
contabil e financeiro, em diagnostico de servigos similares aos solicitados neste Termo de
Referéncia.

6.2. A equipe de auditoria devera ter vinculo empregaticio com a proponente na data da
apresentac;ﬁo das propostas;

6.3. Qualquer membro da equipe de auditoria somente poderéa ser substituido mediante
justificativa formal e anuéncia expressa do Cofen e apds analise da documentagdo do
possivel substituto pelo gestor do contrato;

6.4. A empresa devera designar um dos membros da equipe de auditores, para que este
participe da reunido da Comissdo de Tomada de Contas, caso haja convocagao.

52  Analisando as consideragdes tecidas pelas recorrentes, verifica-se que as argumentagdes
apresentadas pelas recorrentes, sio suficientes para reformar o resultado do certame licitatorio
em aprego, pois encontra amparo nos termos do edital, mais precisamente 10 item 6 do anexo I,

acima transcrito, bem como na inteligéncia do contido no artigo 41, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

53 E cedigo que O edital vincula 0s procedimentos da Administragdo as regras nele
e ecidas. visto aue os atos administrativos praticados no transcorrer da sessdo do certame
io, devem efetivamente seguir ao que foi predeterminado.
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5.4  Diga-se, desde logo, que todos os licitantes interessados, t€ém O direito de obter
esclarecimentos satisfatorios quanto as normas estabelecidas no edital, podendo, s€ assim
entender, impugnar 0 mesmo em conformidade com as regras estabelecidas.

55 Vésequeo instrumento convocatorio do pregao em exame, ndo deixa duvidas quanto &
especificagao do objeto pretendido, néio se eivando de vicios ou contradi¢des.

56 Como foi deveras demonstrado, tanto pelas recorrentes, quanto pelo que consta do item 6
do termo de referencia, anexo I do edital, que a empresa deveria apresentar profissional com
pos graduacao em auditoria. (grifo N0SSO)-

57  Nesses termos, tal medida coaduna-se com OS principios da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo do certame.

6. CONCLUSAO

6.1 Dessa forma entendo que as razdes das recorrentes devem prosperar devendo a licitante
Aguiar Feres Auditores Independentes §/S — EPP ser inabilitada por néo ter atendido as
exigéncias técnicas descritas no edital e seus anexos. Devendo o certame voltar a fase de
aceitacdo, para apreciagdo da proposta subsequente, conforme contido no subitem 10.6 do edital,
in verbis:
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10.6. Se a proposta néo for aceitavel ou se a licitante ndo atender as exigéncias de
habilitagdo, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente, ¢ assim sucessivamente,
na ordem de classificago, até a apuragdo de uma proposta que atenda a este Edital.

7. DA DECISAO

71 Ao exposto, apds cotejar as razdes com as contra razdes do recurso, levando em
consideragio ao que foi especificado no Termo de Referencia, anexo I do edital, e em
observancia as normas e principios que regem 2 espécie, julgo PROCEDENTE os recursos
interpostos pelas licitantes: Maciel Auditores S/S e Audimec Auditores Independentes S/S,
alterando a decisdo final do pregdo que habilitou a licitante Aguiar Feres Auditores
Independentes S/S — EPP.

72 Assim encaminho os autos do processo ao Senhor Chefe de Gabinete da presidéncia desta
autarquia, para apreciagéo e manifestacéo.

Atenciosamente,
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Decisorio
Recurso Administrativo

_’regﬁo Eletronico 1n° 39/2015
Contratagdo de empresa especializada em
prestagao de servigos de Auditoria Externa
para serem realizados na sede do Conselho
Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro —
Coren/RJ.

Maciel Auditores S/S
Audimec Auditores Independentes S/S
Aguiar Feres Auditores Independentes SIS -

1. De acordo com 2 nota técnica acostada as folhas 351/355.

5. Retornem os autos do processo a CPL, para demais providencias pertinentes.




