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NOTA TECNICA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio
FEITO: Recurso Administrativo
REFERENCIA: Pregfo Eletronico n° 02/2016

Contratagdo da prestagdo de servigo de natureza continuada,
por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para
cotagdo, reserva e fornecimento de passagens adreas
nacionais e internacionais, por meio de atendimento remoto
(e-mail e telefone) e de Posto de Atendimento Avancgado da
Contratada, a ser instalado nas dependéncias do Cofen, em
regime de empreitada por prego unitario, para atender as
necessidades deste Conselho.

PROCESSO: 804/2015

Uatuma Empreendimentos Turisticos Ltda.

Viamar Viagens e Turismo Ltda.

Ideias Turismo Ltda.

Voetur Turismo e Representagdes Ltda.

RECORRIDA: SLC Servicos Aeroportudrios Ltda. - ME

PREGAQ ELETRONICO: 02/2015

OBJETO:

RECORRENTES:

i. INTRODUCAQG

1.1 Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes acima citadas, contra o
resultado final do Pregéo Eletronico n° 02/2016, Contratagdo da prestagio de servigo de natureza
continuada, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para cotagio, reserva e
fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais.

2. DAS PRELIMINARES:

2.1 Divulgado na data de 18 de fevereiro do corrente, o resultado final do pregdo acima
citado, as licitantes: Uatumd Empreendimentos Turisticos Ltda., Viamar Viagens e Turismo
Ltda., Ideias Turismo Ltda., Voetur Turismo e Representagdes Ltda., manifestaram intengdo de
interpor recurso, no site do comprasnet, contra o resulta do certame.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:

recurso em face da
 Ltda. - ME, as folhas

j’

3.1. A licitante Uatumd Empreendimentos Turisticos Ltda apresento
deciséo que habilitou a sociedade empresaria SLC Servigos Aeroportuari
316/319.

3.1.1. Em sintese aduz a recorrente:

)
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A UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA recorre questionando que o
item 11.12 determinava tradugdo juramentada e consularizagdo de documentos
estrangeiros, que também deveriam ser registrados em cartério, o que ndo teria sido
providenciado com o Certificado do IATA, para atendimento do item 11.9 do edital e que
a empresa ndo apresentou a Relagdo de Compromissos Assumidos com vista a
demonstrar possuir Patrimonio Liquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos
contratos firmados com a Administragdo Piblica e com empresas privadas, vigentes na
data da abertura do certame licitatério, nos termos do item 11.7, alinea “d” do Edital.”

3.2. A licitante A Viamar Viagens e Turismo Ltda. — ME apresentou recurso em face da
decisdo que habilitou a sociedade empresaria SLC Servigos Aeroportudrios Ltda. - ME, as folhas
320.

3.2.1. Aduziu a empresa:

“recorre questionando desacordo com item 10.10 do edital, pois a proposta ndo poderia
ser inferior a seis milhdes de reais e também estaria em desacordo com o item 5.5 do
Anexo 1, o que a tornaria inexequivel..”

3.3. A licitante Ideias Turismo Ltda apresentou recurso em face da decisdo que habilitou a
sociedade empresaria SLC Servigos Aeroportudrios Ltda. - ME, as folhas 321/322.

3.3.1. Em sintese aduz a recorrente:

“(.0)

recorre questionando o mesmo assunto de inexequibilidade, citando os itens 5.4 € 5.5 do
termo ae referéncia e que o resuitado do pregéo esta prejudicado por quebra da igualdade
de competicdo entre os licitantes, legalidade e vinculagdo ao edital, devendo ser
desclassificada a proposta.”

3.4 A licitante Voetur Turismo e Representa¢bes Ltda apresentou recurso em face da deciséo
que habilitou a sociedade empresaria SLC Servigos Aeroportudrios Ltda. - ME, as folhas
323/327.

4. DAS CONTRA RAZOES RECURSAIS:

4.1 A licitante SLC Servigos Aeroportuarios Ltda. — ME apresentou pega de contra razio,
que se avista as folhas 328/330, em sintese alegando que:

(..)

O que vemos é uma pequena quantidade de recursos de algumas empresas que estdo em
mesma situagdo, mas apenas acabam questionando 1 (um) centavo de diferenca e
defendendo o excesso de formalismo, rejeitado pelo TCU, que diz que cabe ao pregoeiro
exigir do licitante a comprovagdo da exequibilidade de sua oferta (Acorddos n°
2.093/2009Plenario, 559/20091 * Camara, 1.079/20092 * Camara, 141/2008Plenario,
1.616/2008Plenario, 1679/2008Plenario, 2.705/2008Plenario e 1.1006008 Plenério
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Cada caso ¢ um caso e o pregdo que estamos tratando tem diversas particularidades que
nos consideramos € que o CONFEN precisa considerar para a solugdo da questdo,
seguindo a fase de comprovagdo de exequibilidade.

Quanto ao assunto de ndo apresentagdo de Certificado de IATA consularizado nds
consideramos que o art. 32, § 4°, da Lei n° 8.666/93 estabelece isso como requisito de
licitagdes internacionais e mesmo que o edital tenha saido com erro material na citagio
desse tipo de norma, nds precisamos considerar que a Lei de Licitagdes estabeleceu isso
para as licitagdes internacionais.

Se ndo fosse assim, ainda haveria uma outra questio de mero apero ao extremo
formalismo, contrariando a finalidade de licitar, do art. 3° da Lei n° 8.666/93, porque o
art. 5°, XX, da Constitui¢do, a norma maior do nosso sistema brasileiro, assegura que
ninguém podera ser compelido a associarse ou a permanecer associado, mas a IATA ¢
uma associago.

Destacamos os Acorddos 1677/2006 e 1230/2008 do Plenario do TCU para que fique
claro que nem mesmo o certificado, se tivesse deixado de ser apresentado, seria motivo
para inabilitac8io da empresa.

Pedimos ainda que seja contado o fato de que, em diligéncia do art. 43, § 3°, da Lei 8.666
a consulta no site da IATA poderia também confirmar a informag¢do do documento
apresentado, porque que ndo pode é haver excesso de formalismo e desconsideragéo de
regras tdo relevantes que se aplicam ao assunto do certificado da IATA.

Com relag@o ao assunto da declaragdo de compromissos assumidos em 1/12 avos, nos
lembramos que essa norma, por erro material (talvez por constar de modelo padrdo de
edital), ndo pode ser aplicada para licitagdes de passagens aéreas, porque a sua criagdo
decorreu das varias quebras de empresas de terceirizagdo de mdo de obra,
principalmente, de Brasilia, que foi apurada pelo TCU, dando origem a essa sugestdo que
nem consta da Lei 8.666.

O que os ministros consideravam era o grande passivo trabalhista, fiscal e previdenciario
que ficava com os coniratos de pessoal que se tornaram inacabados, mas sempre no
ambiente de vigilancia, limpeza, conservagio e os de engenharias de servigos e obras,
mas nenhum do género de agenciamento de viagens, porque esse contrato possui a
particularidade de emisséo que viabiliza o transporte imediato dos servidores publicos,
emprega poucos funcionarios na agéncia e o acerto financeiro entre agéncia e companhia
aérea recai exclusivamente sobre a agéncia, pois € dela que as companhias aéreas exigem
a regularidade de pagamentos.

E por essas razdes que nds pedimos que seja considerado que no mundo dos fatos e do
direito ndo pode ser aplicada aquela regra aos contratos das agéncias de viagens, que
precisam se 1 ou 2 empregados para gerenciar cada conta e a maior parte da receita €
apenas de valores que serdo repassados as agéncias de viagens.

Nio havera responsabilidade subsidiaria trabalhista, previdenciaria e nem fiscal herdade
pela Administragdo, ndo devendo se agir com excesso de formalismo no presente caso,
porque a SCL também apresentou atestag@o de capacidade técnica e seu contrato social
demonstram logos anos de trabalho no mercado, o que pedimos que seja considerado
junto com os demonstrativos financeiros que comprovam a boa satide financeira da
empresa, para fins do art. 30 da Lei 8.666.

Vossa Senhoria tem no pregdo documentos diversos que confirmam a solidez financeira e
operacional da empresa e ndo é o excesso de formalismo que deve imperar, excesso
rejeitado pelo Superior Tribunal de Justiga (ex. vi MS 5418 / DF, Relator Min. Demécrito
Reinaldo), pois o pr1nc1p10 da vinculagdo ao edital ndo € considerado absoluto ao ponto
de prejudicar a prépria finalidade de licitar.

3. Dos pedidos por tudo o que apresentamos acima, pedindo mais uma vez consideragéo
as particularidades do caso real quanto ao assunto do valor da proposta e eonsideracdo
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sobre demais temas, requerendo que sejam os recursos improvidos € que o pregédo siga
para proximas etapas de homologagio e contratagdo com a SLC.

S. DA ANALISE DOS RECURSOS

5.1  Preliminarmente vale trazer a baila os itens os quais tem envolvimento direito com as
pecas recursais, quais sejam:

5.1.1  Subitem 11.7, alinea “d” do edital, in verbis:

11.7 Os documentos exigidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira
deverdo comprovar o seguinte:

-

d) Patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administragio Publica e com empresas privadas,
vigentes na data de abertura do certame licitatorio. Esta fragdo devera ser
comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, € se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagfo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para
tal diferenca.

5.1.2  Subitem 11.12, aliena “e” do edital, in verbis:

ii.i2 Os documenios que nfo estejam contemplados no Sicaf deverdo ser
remetidos em conjunto com a proposta de precos indicada na Condigdo 26, em
arquivo unico, por meio da opgdo “Enviar Anexo” do sistema Comprasnet, no
mesmo prazo estipulado na mencionada condigéo.

(..)

e) Documentos de procedéncia estrangeira, mas emitidos em lingua portuguesa,
também deverdo ser apresentados devidamente consularizados ou registrados em
cartério de titulos e documentos.

5.1.3  Item 5 do termo de referencia, anexo I do edital, in verbis:

5. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5.1. Sera considerada vencedora a licitante que ofertar o menor prego para o valor
anual estimado da contratagfio previsto na coluna E da tabela inserida no item 4
acima.

5.2. Sera desclassificada a proposta que apresentar valores superiores aos
estimados nas colunas B e E da tabela constante do item 4 acima.

5.3. Sera desclassificada a proposta que apresentar quantidades superiores ou
inferiores ao estimado na coluna A da tabela constante do item 4 acima.

5.4. Sera desclassificada a empresa que apresentar proposta de precos
considerada manifestadamente inexequivel.
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5.5. Sera considerada manifestamente inexequivel proposta inferior a R$
6.000.000,00 (seis milhdes) no valor total anual das passagens, constante da
coluna D. (grifo nosso).

5.2 Analisando as consideragdes tecidas pelas recorrentes, verifica-se que as argumentagdes
apresentadas séo suficientes para reformar o resultado do certame licitatério em apreco, pois
encontra amparo nos termos do edital, mais precisamente no subitem 11.7, alinea “d”, subitem
11.12, alinea “e”, bem como no item 5 do termo de referencia anexo I, do edital, acima
transcritos, bem como na inteligéncia do contido no artigo 41, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

5.3 E cedigo que o edital vincula os procedimentos da Administragio as regras nele
estabelecidas, visto que os atos administrativos praticados no transcorrer da sessdo do certame
licitatério, devem efetivamente seguir ao que foi fixado no instrumento convocatério.

5.4  Diga-se, desde logo, que todos os licitantes interessados, tém o direito de obter
esclarecimentos satisfatorios quanto as normas estabelecidas no edital, podendo, se assim
entender, impugnar o mesmo em conformidade com as regras estabelecidas.

5.5 V& se que o instrumento convocatério do pregdo em exame, nfo deixa duvidas quanto as
exigéncias de habilita¢do necessarias.

5.6 Como foi deveras demonstrado, tanto pelas recorrentes, quanto pelo que consta dos itens
do edial ¢ seus anexos, que a empresa deveria apresentar os documentos descritos no
subitem 11.7 alinea “d”, no subitem 11.12 alinea d.

5.6.1 Deveria ainda no julgamento da proposta da empresa ter sido observado o ditame
contido no item 5 do termo de referencia, anexo I do edital, também acima transcrito.

5.7 Nesses termos, tal medida coaduna-se com os principios da vinculagfio ao instrumento
convocatodrio, da isonomia e do julgamento objetivo do certame.

6. CONCLUSAO

6.1 Dessa forma entendo que as razdes das recorrentes devem prosperar, devendo a licitante
SLC Servigos Aeroportudrios Ltda. — ME ser inabilitada pelo fato de sua proposta estar em
desacordo com o descrito no item 5 do termo de referencia, bem pelo motivo de que a
documentag@o de habilitagdo ndo atendeu aos requisitos listados nos subitens 11.7, alinea “d” e
11.12 alinea “d”, ambos do edital.

6.2  Em decorréncia deve o certame licitatorio do Pregfio eletronico n® 02/2016 voltar & fase
de aceitacdo, para apreciagfo da proposta subsequente, conforme contido no subitem 11.13 do
edital, in verbis:

11.13 Se a proposta néo for aceitavel, ou se a licitante nfo atender as exigéncias de
habilitagdo, o Pregoeiro examinaré a proposta subsequente e assimysucessivamente,



na ordem de classificagéo, até a selegdo da proposta que melhor atenda a este
Edital.

Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Edital, a licitante sera
declarada vencedora.

7. DA DECISAO

7.1 Ao exposto, apds cotejar as razdes com as contra razdes do recurso, levando em
consideragdo ao que foi exigido no edital e descrito no anexo, e em observancia as normas e
principios que regem a espécie, julgo PROCEDENTE os recursos interpostos pelas licitantes:
Uatumd Empreendimentos Turisticos Ltda., Viamar Viagens e Turismo Ltda., Ideias Turismo
Ltda., Voetur Turismo e Representa¢des Ltda., alterando a decisdo final do pregéo que habilitou
a licitante SLC Servigos Aeroportudrios Ltda. — ME.

7.2 Assim encaminho os autos do processo ao Senhor Chefe de Gabinete da presidéncia desta
autarquia, para apreciagdo e manifestaco.

Atenciosamente,
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO:

Decisoério

FEITO:

Recurso Administrativo

REFERENCIA:

Pregéo Eletronico n® 02/2016

OBJETO:

Contratagé@o da prestagéo de servigo de natureza continuada,
por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para
cotagdo, reserva e fornecimento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, por meio de atendimento remoto
(e-mail e telefone) e de Posto de Atendimento Avangado da
Contratada, a ser instalado nas dependéncias do Cofen, em
regime de empreitada por preco unitario, para atender as
necessidades deste Conselho.

PROCESSO:

804/2015

RECORRENTES:

Uatuma Empreendimentos Turisticos Ltda.
Viamar Viagens e Turismo Ltda.

Ideias Turismo Ltda.

Voetur Turismo e Representagées Ltda.

RECORRIDA:

SLC Servigos Aeroportudrios Ltda. - ME

PREGAO ELETRONICO:

39/2015

1. De acordo com a nota técnica acostada as folhas 331/336.

2. Retornem os autos do processo a CPL, para demais providencias pertinentes.

Mauro Ricardo Apttinps Figueiredo




