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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN

Ref.: Pregdo Eletrénico n°.: 02/2016

UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ n©14.181.341/0001-15, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro no item 42 e ss do Instrumento Convocatério, em face da r. decisdo que
a declarou habilitada e vencedora a empresa SLC SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA - ME no pregdo
em epigrafe.

1 DO MERITO

Passaremos a expor o mérito da peca recursal.

1.1 QUANTO AOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA SLC SERVICOS
AEROPORTUARIOS LTDA - ME

E valido citar, inicialmente, que o Instrumento Convocatério do Pregdao Eletrénico n® 02/2016, em seu
item 11.12, alinea “e”, in fine, preconiza que todos os documentos emitidos em lingua estrangeira
deverdo ser entregues acompanhados da tradugdo para lingua portuguesa, devendo ser apresentados

devidamente consularizados ou registrados no cartério de titulos e documentos.
Edital do Pregdo Eletronico n°® 02/2016
11.12 (...)

d) Todos os documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser entregues acompanhados da
traducdo para lingua portuguesa, efetuada por tradutor juramentado, e também devidamente
consularizados ou registrados no cartério de titulos e documentos. (grifo nosso)

e)Documentos de procedéncia estrangeira, mas emitido em lingua portuguesa, também deverdo ser
apresentados devidamente consularizados ou registrados no cartério de titulos e documentos. (grifo
nosso)
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Pois bem, ao procedermos a anadlise dos documentos de habilitagdo da empresa SLC SERVICOS
AEROPORTUARIOS LTDA - ME ora Recorrida, constatou-se que a mesma nao apresentou o documento
de qualificacdo técnica, especificamente, o IATA (Ato de registro perante a Internacional Air Transport
Association) previsto no item 11.9 do edital, de acordo com os preceitos editalicios, o que é
determinante para sua inabilitacdo nesta licitacdo publica. Vejamos:

A empresa Recorrida acostou aos autos o IATA, para fins de cumprimento do item 11.9 do Edital.

Ocorre que, o referido documento (IATA) que é um documento emitido em lingua estrangeira foi
entregue acompanhado de tradugdo para lingua portuguesa, efetuada por tradutor juramentado,
entretanto, ndo esta consularizado ou registrado em cartério de titulo e documentos, descumprindo
assim, o comando editalicio.

Vislumbra-se que o documento ao ndo estar consularizado ou registrado em cartério ndo atende as
regras editalicias prevista no item 11.12, alineas “d” e “e” do edital, o que enseja em sua inabilitagcdo.

O instrumento convocatdério é claro em solicitar que todos os documentos emitidos em lingua
estrangeira, como no caso em tela, o IATA, estejam consularizados ou registrados em cartério como
condicao sine qua non para a validade do documento.

Com efeito, a empresa Recorrida, ao ndo consularizar ou registrar em Cartério de Titulos e Documentos
o seu IATA, acabou apresentando documento sem validade juridica.

E inquestiondvel que se trata de descumprimento do Edital, na medida em que a licitante, ora
Recorrida, ndo cumpriu com todas as regras impostas pelo ato convocatério para os documentos
emitidos em lingua estrangeira.

Entdo, ndo pode ser concretizado o ato habilitatério da licitante SLC SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA
- ME ora Recorrida, a qual cometeu, incontestavelmente, falha na apresentacao de seu documento de
qualificacdo técnica.

Sem dulvida, a licitante ndo pode remanescer habilitada nesta licitagdo, diante da relevante falha na
documentacdo revelada em sua qualificacdo técnica - IATA.

Destarte, a Recorrida ao apresentar documento que ndo estd de acordo com item 11.12, alineas “d” e
‘e”, violou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no artigo 39, caput, c/c artigo
41, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Lei n© 8.666/93

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Por derradeiro, vale destacar que a manutencao da habilitacdo da empresa Recorrida também violara o
principio da igualdade entre os participantes, considerando a preocupacdo dos demais em apresentar a
documentacdo conforme o edital, assim como os custos que tiveram para a realizacdo da
consularizacdo ou do registro do cartério do documento em analise.

Com efeito, nesse sentido tém decidido o Superior Tribunal de Justica:
Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de inabilitacdo do concorrente (RESP 253008/SP- Rel. Min. Francisco Peganha Martins).

Corroborando com tal posicionamento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, assim asseverou:

A administracdo deve ater-se as condicGes fixadas no edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada’,
sob pena de afrontar o principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta lei (TC-014.624/97-4-TCU).
(grifo nosso)

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho sobre o tema, assim lecionou:
O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a

seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, da LEI 8.666/93, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de
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validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na ascepgao de que a desconformidade entre o edital
e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do Edital, a Administracdo Publica frusta a préopria razdo de ser da
licitacdo, viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragcdo Publica (grifo nosso)

Assim, resta claro, que a empresa Recorrida deixou de atender regra editalicia - razdo pela qual deve
ser declara INABILITADA no presente certame.

Em assim sendo, as razdes da Recorrente, merecem prosperar, uma vez que a empresa Recorrida
deve ser inabilitada no certame.

Nesse diapasdo o Edital do presente certame, é claro que no caso dos documentos de habilitacdo em
desacordo com o estabelecido no Edital, ensejard na inabilitagdo do licitante.

Neste Contexto, a Jurisprudéncia do TRF/5R, tem assim manifestado, conforme trecho abaixo transcrito:

Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos ndao s6 a
Administragdo, mas também os préprios licitantes. (grifo nosso)

Em assim sendo, os argumentos aqui explanados devem prosperar, pois a empresa Recorrida nao
cumpriu as condicdes editalicias para efeito de habilitacdo, especificamente, concernente a qualificagdo
técnica.

Por fim, vale reforcar que ndo havera prejuizo ao erario publico com a inabilitacdo da empresa, ora
recorrido, no presente certame, haja vista que esta empresa Recorrente possui 0 mesmo valor
daquela. Entretanto, a manutencdo de sua inabilitacdo ocasionara prejuizos de cunho legal e ison6mico
entre os concorrentes.

1.2 QUANTO AOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA SLC
SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA - ME

Pois bem, ao procedermos a analise dos documentos de habilitacgdo da empresa SLC SERVICOS
AEROPORTUARIOS LTDA - ME ora Recorrida, constatou-se que a mesma ndo apresentou o documento
de qualificacdo econdmico-financeira de acordo com os preceitos editalicios, o que é determinante para
sua inabilitagdo nesta licitagdo publica. Vejamos:

A empresa Recorrida ndo apresentou a Relacao de Compromissos Assumidos com vista a demonstrar
possuir Patrimo6nio Liquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data da abertura do certame licitatorio,
nos termos do item 11.7, alinea “d” do Edital.

Logo, uma simples andlise dos documentos de habilitacdo apresentada pela empresa ora Recorrida,
vislumbra-se que a mesma ndo apresentou a Declaragdo de Compromissos Assumidos, logo nao
atendeu a exigéncia do Edital, prevista no item 11.7, alinea “d".

E inquestiondvel que se trata de descumprimento do Edital, na medida em que a licitante, ora
Recorrida, ndo apresentou os seus compromissos vigentes.

A ndo apresentacdo do referido documento dificulta a analise da saude e capacidade financeira da
empresa Recorrida.

Entdo, ndo pode ser concretizado o ato habilitatério da licitante, ora Recorrida, a qual cometeu,
incontestavelmente, falha na apresentacdo de seus documentos de qualificagdo econdmico-financeira.

Em assim sendo, os argumentos aqui explanados devem prosperar, pois a empresa Recorrida nao

cumpriu as condicdes editalicias para efeito de habilitacdo, especificamente, concernente a qualificagdo
técnica e econdémico-financeira.

2. DO PEDIDO
Ex positis, a Recorrente requer que:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=592331&ipgCod=16547521&reCod=272257&Tipo=R 3/4



25/02/2016 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

a) a (o) ilustre Pregoeira(o) INABILITE a empresa SLC SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA - ME, por
ndo atender as exigéncias editalicias concernentes a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, pelos
motivos de fato e de direito aqui expostos;

b) caso mantenha a decisdo ora recorrida - o que se admite, na oportunidade, por cautela, Requer a
Recorrente a remessa dos autos a autoridade hierarquica superior, havendo de ser acolhido e provido,
em todos os seus termos, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, para, enfim, ser INABILITADA a
empresa SLC SERVICOS AEROPORTUARIOS LTDA - ME, por ndo atender as exigéncias atinentes a
HABILITACAO concernentes a qualificacdo técnica e econémico-financeira, conforme demonstrado em
linhas pretéritas.

c) por derradeiro, seja designada nova sessdo publica para proceder a reclassificacdo e a consequente
habilitagdo no presente certame licitatério

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Manaus, 23 de fevereiro de 2016

UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA
TEREZA CRISTINA BULBOL ABRAHAO
REPRESENTANTE LEGAL
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