NOTA TECNICA
RESPOSTA IMPUGNACAOQ
' TERMO: | Decisorio 4
FEITO: | Impugnacio

Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada |
€m organizacio de eventos e correlatos, abrangendo s
concepgdo, coordenagdo, planejamento operacional, execugio,
acompanhamento, fornecimento de alimentacdo e behida,
infraestrutura, lransporie. apoio logistico, servigos  de
OBIETO: hotelania, locagdo de espago fisico, locagio de equipamentos.
cstruturas  temporarias  de  mobilidrio e materiais,
omamentacdo e a confecgdo e fornecimento de materiais,
fornecimento de papelaria e impressos em geral, para atender
0 Conselho Federal de Enfermagem - Cofen na realizagdo do
seu 19° - CBCENF.

PROCESSO: | 916/2015 ]
IMPUGNANTE: | RDX SOLUCOES EIRELLME _j
| PREGAO ELETRONICO: | 432016 |

Razdes de Imnnggngjn:

A empresa em referencia vem impugnar os termos do edital, alegando em epitome:

)

edital, o administrador nio 4 afastou-se da legalidade, como realizou exigéncias
extremamente rigorosas que reduzem o universo de participantes no certame.

{.--)

“A exigéncia de qualificacdo téenica tem por objetivo unicamente assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administraciio,
ndo podendo a sua comprovacao ser feita mediante formulagdo de exigéncias

vantajoso para a Administracio Piblica, considerando ser s causa principal da
diminui¢do do nimero de concorrente da possibilidade de esconder um eventual
direcionamento. Por tudo isso, devem vitadas exigéncias excessivas.”

Lees)
“A exigéncia de atestados de capaci
atende ao descrito no art. 30 da Lei n° 8.

€ tecnica da forma pretendida no edital. nio
3."



Cofen

“Pelo_gue se vé, embora louvivel o zelo da admini tracdo. nio parece haver
formulado solugio adequada ao mdisfargavel fim de impedir que o ato convocatario
contenha clausulas discriminatdrias, que direcione a fase de habilitaggo preliminar rumo

3 DA ANALISE QUANTO AS EXIGENCIAS TECNICAS:

3.1 Inicialmente registramos, que se trata de pedido intempestivo. conforme Previsto no item
16 do edital, in verbis-

16. INFORMACOES, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AQ
EDITAL.

16.1. Os pedidos de esclarecimentos sobre este procedimento licitatério devem ser
enviados ao Pregoeiro, até trés ( 3) dias tteis anteriores 4 data fixads para abertura da
sessdo publica, exclusivamente para 0 endereco eletronico
Eresawletr{:-nicn@cufen.gnv,I:-r.
16.2. Todo cidadio é parte | itima pars im
impugnacio deverd ser rotocolizada até dois
ara_abertura da sessio publica. mediante petigio a ser enviada

exclusivamente para o endereco eletrdnico pregaoeletronico@eofen.gov br. (g rifo

Ar o presente Edital. Qualguer
dias ateis anteriores a data

33 O dispositivo previsto nos artigos 27 a 31 da Lej n® 8.666/93, nio trouxe a relagdo de
documentos técnicos, os quais podem ser exigidos dos licitantes interessados em participar do
certame licitatorio,

34  Consta do inciso 11. do artigo 30 da citada lei, a permissdo de se exigir a comprovacio de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequado e disponivel para o cumprimento do objeto,

3.5 As exigéncias descritas no subitem 10.5.2 do edital do Pregdo Eletrénico SRP n° 432016,
ndo constam qualquer restrigdo & competitividade do certame licitatorio. Consta sim a exigéncia
de qualificagdo e experiéncia de uma empresa. que possa atender com toda a seguranca, qualidade

© presteza. que o congresso exige,

3.6 Nesse contexto, as exigéncias “L‘-"L‘ descritas no item 10 do edital, esta de acordo com a
inteligéncia da norma prevista no § 1° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, bem €Omo com 0s
principios ¢ jurisprudéncias relacionada com o tema.

)



Lei n°® 8.666/93 em sey artigo 30, inciso II. diz que:

Art. 30. A documentagio relativa g qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(..n)

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagses ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para 4 realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles entende que:

“A comprovacio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o
Velo aposto a letra bdo §1° do art, 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitagdo a
€S53 exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes ¢ compativeis com o objeto da licitagdo™ (Direito

Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270).

Superior Tribunal de Justica decidiu assim:

“Administrativo Licitacao Interpretagdo do art, 30, 1] e §1° da Lei 8.666/93,

1. Nao se comete violagdo ao art, 30, I da Lei 8.666/93, quando, em procedimento licitatorio,
exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execucdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagio
de cabos telefonicos classe “.7e “C” em periodo consecutivo de vinte € quatro meses. no
volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente,

2. 'O exame do disposto no art. 37, XX1 da Constitui¢do Federal, e sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

propde” (Adilson Dallari), \
3. Mandado de seguranca denegado ein primeiro e segundo graus,

4. Recurso especial improvido™ (Res. N? 172.232-8P, rel, Min. José Delgado, DJU de 21.9.98,
RSTI 115/194) (grifamos).”
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O Egrégio Tribunal de Contas da Unido entendeu que:

“Habilitacio, Qualificacdo técnica. Capacitacio técnico-profissional, Capacitagio técnico-
operacional, Concorréncia. A estabilidade do futuro contrata pode ser garantida com a
exigéneia de atestados de capacitagio Iécnico-profissional aliada a0 estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar 4 capacitacio técnico-operacional nos termos do inciso 11 do
art. 30 da Lei n* 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos,
NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Notadamente na Decisao n° 767/98, a Corte de Contas Federal! consignou que a lei de licitaghes
130 proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagdo técnico-operacional, mas, sim, retira
a limitagdo especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprovi-la, deixando

constantes da mesma, tendo em vist Hue as argumentagdes apresentadas ndo sio suficientes para
Justificar alteragdes no edital do Pregdo Eletrénico — SRP n° 43/2016.,

OBS: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) € no site do
comprasnet (Www.comprasset.gov.br),

Brasilia, 22 de agosto de 2016,




