ILUSTRISSIMO SENHOR RENI FERNANDES PREGOEIRO DESIGNADO DO
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N°. 59/2016
PAD Cofen n®°. 799/2015

BLUEBOX SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, empresa
inscrita no CNPJ sob n. 11.002.562/0001-90, estabelecida na
Rua Silva Bueno, 1808, conjunto 21, S&do Paulo, Telefone
(11) 4508-8858 e (11) 99322-4444, Email:
paulo.lucca@blueboxservicos.com.br, neste ato representada
pelo sécio Paulo Roberto de Lucca, Dbrasileiro, casado,
empresario, portador do RG sob n. 10.693.519-7 e inscrito
no CPF/MF sob n. 041.945.258-33, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, §
1°, da Lei n. 8.666/93, bem como no item 4.2 do edital
publicado, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
fatos e fundamentos legais a seguir expostos:

A fim de proceder a aquisicdo de 2 (dois) veiculos,
SEDAN MEDIO, zero-quildmetro, ano de fabricacd&o e modelo no
minimo 2016/2016, para transporte de servidores no
desempenho de atividades externas de 1interesse deste

Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, em Brasilia-DF,
conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia
(Anexo I - Termo de Referéncia do Edital) foi publicado o

edital supra, através deste Ilustre Pregoeiro.

O critério adotado para o julgamento restringe-se
ao Menor Preco por Item, observados ainda o prazo de
fornecimento, as especificacdes técnicas, pardmetros
minimos de desempenho e de qualidade e demais condigdes
elencadas no Anexo I, do edital publicado.

Com o devido respeito, em que pese o0s esforgos
empreendidos para dgque se atenda aos requisitos legais,
respeitando-se a Lei n. 8.666/93 verifica-se no caso em
concreto que o edital fere o0s principios de isonomia,
contido no artigo 37, XXI, bem como da razoabilidade,
previstos na Constituicdo Federal, bem como ao artigo 3°, §
1°, da Lei n. 8.666/93, o qual pede-se vénia para
transcrever:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade <com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir, tolerar, nos atos de
convocagéo, clausulas ou condicgodes que comprometem,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razado da
naturalidade, da sede ou domicilio dos 1licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;...”

Com o devido respeito, o edital publicado, contém a
previsdo de determinada especificacdo técnica que infringe
o artigo 3°, § 1°, da Lei n. 8.666/93, uma vez que ainda
utiliza parémetro defasado quanto ao quesito tecnologia,
restringindo e frustrando o cardter competitivo do certame,
em detrimento da participacdo de wveiculos dotados com
superior tecnologia que Jj& se encontram aptos a melhor
atender a administracdo publica, tanto na utilizacdo do
bem, quanto ao beneficio que poderd ser gerado ao erario
publico, uma vez que, nos moldes previstos atualmente, néo
se verifica a adequacdo do certame em favor da proposta
mais vantajosa aos cofres publicos, o que macula de vicio o
edital publicado, sendo vejamos:

Insurge-se, portanto, a impugnante, quanto a
exigéncia de motorizacdo minima de 2.0, uma vez dJue o
entendimento adotado encontra-se ultrapassado, ndo se
coadunando com a mais moderna tecnologia, pois a busca pelo
melhor, corroborado com as exigéncias de controle dos
poluentes dos motores fez com que as montadoras adotem
motores menores e mais potentes, trazendo melhores
beneficios aos usudrios, pois disponibilizam respostas mais
rapidas, a medida que tem seu torque maximo em baixas
rotacdes, e Jjustamente por se tratar de motores menores
possuem uma relacdo peso X poténcia maior que as de motores
com a mesma poténcia aspirados, resultando em motorizacao
mais econdbmica, silenciosa e principalmente eficiente.

Ora, como se V&, o tamanho do motor 2.0,
atualmente, ndo é mais sinénimo de melhor desempenho, pelo
contrario, pois a utilizagdo de motorizagdo e tecnologia
defasadas implica em maior gasto, maior consumo, maior
poluigdo, em detrimento de todas as demais gque Jja se
utilizam de novas tecnologias disponibilizadas no mercado.



Com efeito, com esta nova tecnologia de diminuicéo
de motores ndo mais se Jjustifica a adocdo de motorizacdo
minima, eis que atualmente ¢é perfeitamente possivel a
producdo de motores menores, com melhor rendimento e
consequentemente melhor consumo e, sobretudo eficiéncia, o
que, alids, deve ser o norte da administracgdo publica, qual
seja, a busca do melhor em termos de qualidade, com o menor
preco. Qualgquer pardmetro gue ndo permita esta aquisicéo
fere a Lei n. 8666/93, e por consequéncia macula de vicio
insanavel o edital publicado.

Ademais, a capacidade volumétrica de um motor, por
si sb6, nd&o ¢é fator determinante para a conclusdo de
desempenho. Quando a administracdo especifica tecnicamente
um veiculo deve levar em consideracdo dqual serd sua
utilizacdo e estabelecer critérios minimos de forma a
ampliar a disputa no certame. H& de se considerar sua
poténcia, seu torque em relacdo as marchas, pode-se ainda
ser utilizado outras relagdes, como por exemplo a relacgédo
entre peso x poténcia, relacdo de marchas, didmetros dos
pneus, torque x RPM, poténcia x RPM, enfim, existem véarios
outros critérios eficazes para efetuar-se uma comparacdo.
Deixando o tamanho volumétrico do motor aberto, permitindo
que cada uma das empresas apresente a melhor e mais atual
tecnologia por ela desenvolvida para atender as
necessidades da administracéo.

Atualmente a tecnologia permite extrair o melhor,
com menos, esta premissa vem sendo adotada pelas mais
modernas montadoras de veiculos, como a HONDA, através de
seu sedan CIVIC!, que atualmente ¢é disponibilizado com
motor 1.5 Turbo, de 173cv, além de demais montadoras, tais
como CITROEN/PEUGEOT, que disponibiliza o competitivo
veiculo executivo C4 Lounge, com motor turbo THP de 173 cv
elaborado em parceria com a famigerada BMW, a VOLKSWAGEN,
com seu veiculo JETTAli, que j& vem sendo disponibilizado
como motorizacdo 1.4, a CHEVROLET, por exemplo, sdo algumas
das melhores montadoras que Jj& estdo se utilizando do
denominado downsize dos motores, ou seja, o0s antigos
motores de 6 ou 8 cilindros, com 5.6 cc ddo espaco a
motores menores, com poténcia similares, trazendo assim
mais economia em combustivel, menos poluicdo, veiculos com
habitdculos maiores, permitindo assim mais conforto e
tecnologia aos ocupantes, sem perder a poténcia.

Assim, downsizing na industria automotiva significa
a pratica de utilizar motorizagdes de menor capacidade
volumétrica e muitas vezes menor quantidade de cilindros do



motor, mais modernos e eficientes e geralmente
turbo-alimentados. Neste sentido:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Downsize %28autom%C3%B3vel%29

Veja ainda, na proépria matéria divulgada na revista
especializada Quadro Rodas, a respeito do veiculo Jetta
2.0: “Sai o fraco, gastdo e obsoleto motor 2.0 8V, entra o
ultraeficiente 1.4 turbo” sic.

Alids, neste sentido, colaciona-se as reportagens
extraidas para melhor consolidar o entendimento ora
esposado:

http://www.novidadesautomotivas.blog.br/2014/03/downsizing
—quando-menos-representa.html

http://www.opovo.com.br/app/opovo/veiculos/2014/03/11/noti
ciasjornalveiculos, 3218202/a-maravilha-do-downsizing.shtml

http://www.novidadesautomotivas.blog.br/2014/03/downsizing
—-quando-menos-representa.html

http://www.flatout.com.br/downsizing-nacional-veja-quais-—
motores—-turbo-serao-lancados-no-brasil-nos-proximos—-anos/

Para melhor transparecer esta tecnologia
transcreve-se abaixo tabela comparativa entre dois
veiculos, o modelo CIVIC 2.0, da Honda, e o C4 Lounge,
motor turbo:

Honda Civic EXR C4 Lounge THP

Motor 4 Cil - 2.0L Motor 4 Cil — 1.6L
Cilindrada (cm? 1.997 cm3 1.598 cm3
Taxa de compressao 11,0:1 10,2:1
Poténcia 150 cv a 6.300 rpm 173 cva 6.000 rpm
Torque 19,3 kgmf a 4.700 rpm 24,5 kgmf a 1.400 rpm
Torque especifico 9.65 kgmf/litro 15,31 kgmf/litro
Poténcia especifica 75,00 cv/litro 108,13 cv/litro
Consumo urbano (média) 6,4 km/litro 8,5 km/litro
Consumo estrada (media) 9,4 km/litro 14,3 km/litro
Aceleracdo 0 a 100 km/h 9,9 seg 9,2 seg

http://quatrorodas.abril.com.br/materia/citroen-c4-thp-
flex-829221
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http://www.honda.com.br/automoveis/Paginas/new-civic.aspx

Pode-se notar pela tabela acima que o motor de
menor tamanho, além de ser mais econdmico e rapido, além de
disponibilizar ser torque maximo a baixa rotagdo (significa
dizer que o motor estd com 100% de aproveitamento a 1.400
rpm) especificamente tem mais torque e poténcia por litro.

Como se verifica a exigéncia desta especificacéo
atualmente verifica-se contraditdédria, pois sua manutencéo
fere o preceito fundamental da livre concorréncia, de modo
que a exclusdo desta limitacdo permitira a maior
participacdo de concorrentes no certame, posto que além de
permitir o registro de pregco de um veiculo com novas
tecnologias este ainda poderd ser adquirido por menor custo
ao Estado, e na forma como imposta somente deterd o condio
de se wutilizado como item excludente de concorréncia,
implicando em ultima anadlise ao redirecionamento de algumas
marcas que comercializam veiculos com tecnologia superada,
o que é vedado.

Assim, com o devido respeito e acatamento,
verifica-se que a inclusdo da exigéncia de motorizagédo
minima de 2.0, ndo permitird, sem duvida, a aquisicdo do

melhor veiculo, pelo menor prego, para o uso da
administragdo publica, mas a sua manutengdo no edital,
ATUALMENTE, implica em fixar caracteristica ora

irrelevante, ora indécua e ULTRAPASSADA, somente com intuito
de frustar o carater competitivo da licitagdo, eis que
reduzird o certame ao registro de veiculos gque encontram-se
ultrapassados, em detrimento de veiculos dotados de
modernas tecnologias, conferindo o melhor custo x
beneficio.

Por fim, para melhor respaldar este Ilustre
Pregoeiro, a impugnante acosta outros editais retificados e
publicados, apos o) acolhimento das impugnag¢des
apresentadas, no tocante a desconsideracdo da motorizacéo
minima.

A bem da verdade, por tratar-se de matéria complexa
e de rigor técnico, pede-se ainda que seja colhido o
parecer do respectivo setor técnico responsavel, o qual
poderd reavaliar a caracteristica exigida ora impugnada,
tudo para o especial fim de acolher a impugnacdo ofertada,
culminando com a exclusdo da motorizacdo minima de 2.0



cilindradas do edital, sendo esta a medida que
caso comporta, o que desde j& reitera-se acolhimento.

Nestes termos, pede deferimento.
Sdo Paulo, 28 de outubro de 2016.

BLUEBOX SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
Paulo Roberto de Lucca

" http://www.honda.com.br/automoveis/civic#touring
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