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PAD N°. 671/2016
PARECER JURIDICO N°. 047/2016 - A

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO
QUANTO A INSCRIGOES SUSPENSAS POR
FALTA DE DIPLOMA E CIP VENCIDAS.
ATENDIMENTO PARCIAL DA RESOLUGAO
319 DE 2007. SUPERAGAO DO OBICE.
MERITO PELA MANUTENGAO DAS
COBRANGCAS AINDA QUE O INSCRITO
PROVISORIO SEJA SUSPENSO. POSIGAO
DIVERSA DO REGIONAL DE MINAS
GERAIS. QUESTAO A SER DIRIMIDA
PELO PLENARIO.

Ao Sr. Procurador-Geral

I - RELATORIO

O presente PAD, autuado sob o n°® 671/2016, vem assim
ementado: "“OE 16. SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO QUANTO A
INSCRIQ@ES SUSPENSAS POR FALTA DE DIPLOMA E CIP VENCIDAS”.

Compulsando-se os autos, verifica-se que as fls. 10 ha
requisicdo de parecer juridico.

As fls. 05/08 h& manifestacdo do Douto Procurador do
COREN MG, Dr. Nuno de Moura Rangel, atendendo o duanto
disposto na Resolugdo COFEN n° 319/2007 uma vez que as fls.
03 ha Oficio expedido pelo Ilustre Presidente do COREN MG
requerendo a este Federal a definicdo da melhor forma de
preceder nos casos de cobranga de anuidades vincendas
gquando o profissional de enfermagem vier a ter sua
inscricdo suspensa mnos termos do art. 5° da Resolugédo
515/2016.

As fls. 01/02 h& semelhante documento emanado do
Regional do Para, contudo sem o©o competente parecer
juridico, destarte em desconsideracdo ao quanto disposto na
Resolucdo COFEN n° 319/2007, em seu art. 1°, verbis:

“Art. 1° - O Departamento Juridico do COFEN somente emitird parecer solicitado

pelos Conselhos Regionais quando a solicitacio de parecer vier precedida de parecer
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emitido pelo Departamento Juridico do Conselho Regional solicitante.” (sem grifo no

original).
Contudo, uma vez que os questionamentos sdo
virtualmente idénticos, abordaremos ambos em uma Unica

resposta, visando com 1isso a efetividade da atividade
administrativa

E o relato do necessario. Segue o parecer.

II — ANALISE DA SOLICITACAO

Compulsando os autos se verifica pelo relatado que hé
no Sistema COFEN/Conselhos Regionais diferentes condutas
sendo realizadas pelos setores de fiscalizacdo dos
regionais quando, findo o prazo de um ano para apresentacdo
do diploma ou certificado registrado, o profissional nada
faz.

Nos termos do ato resolucional a inscricdo deve ser
suspensa (art. 5°, Resolucdo 515/2016), restando duvidas de
como proceder acerca das anuidades vincendas, uma vez que o
normativo é silente sobre este ponto.

Por oportuno e importante transcrevemos os
dispositivos da Resolugdo COFEN n° 515/2016 que guardam
pertinéncia com a questdo ora sob exame:

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 1 (um) ano, contado da data de
emissdo da carteira de identidade profissional, para que o profissional apresente
o diploma ou certificado registrados ao Conselho Regional de Enfermagem em
que inscrito.

Paragrafo tnico. A contagem do prazo a que se refere o caput do
presente artigo ndo se interrompe nos casos de transferéncia ou inscrigio
secundéria.

Art. 4° O Conselho Regional de Enfermagem ao qual apresentado o
diploma ou certificado registrados devera encaminhar seus dados de registro ao
Conselho Federal, por meio eletrénico.

Paragrafo tnico. Em casos de inscri¢do secundaria, os dados referidos
no caput do presente artigo deverdo, ainda, ser encaminhados pelo Regional que
primeiro deferiu requerimento de inscrigfo.

Art. 5°Findo o prazo referido no artigo 3° sem a apresentacdo do
diploma ou certificado registrados, o Conselho Regional de Enfermagem
procedera a suspensdo da inscri¢fo, adotando as medidas necessarias & apuragio
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de eventual exercicio irregular da profisséo.

O Douto Colega do Regional de Minas apbés esmiucar a
questdo posta (fls. 05/08)encaminha para que seja lancada a
anuidade e enviada para o inscrito €, acaso vencido o prazo
Sem a quitacdo do débito seja suspensa a exigibilidade do
crédito consoante o art. 151, 1III CTN; regularizada a
situacgdo seria cobrada a anuidade devida.

Em que pese a consisténcia da argumentagdo trazida
pelo nobre colega ousamos propor uma solucdo diversa e que,
€l nosso entendimento, melhor atende aos anseios do Sistema
COFEN/Conselhos Regionais. E o fazemos considerando o que
ordinariamente acontece: o profissional obtém sua inscricdo
proviséria e, de posse de sua carteira, nada faz para
regularizar sua situacao perante o Regional.

O que vemos acontecer é que o profissional apés se
inscrever no conselho respectivo, pela mais variadas
razdes, ndo regulariza sua situagdo, deixando de obter o
diploma registrado, mesmo apbés este estar disponivel na
instituicido de ensino.

E mais, usualmente, este profissional continua
exercendo a profissio normalmente, sem que o fato da
validade de sua carteira profissional seja para ele um
empecilho. Uma vez que, para todos os efeitos é&
efetivamente inscrito no COREN, ainda que sua Situacao

cadastral esteja irregular.

Do que se tem noticia, éxcecdo € o profissional com
inscrigdo proviséria que deixa de exercer a profissdo sem
comunicar tal fato ao seu conselho regional. De qualquer
modo, em casos tais, determina o nosso normativo interno
que tal profissional tem a obrigagdo de comunicar o fato
obstativo do exercicio profissional ao seu Conselho
Regional.

Em outras palavras, é dever do profissional de
enfermagem, nos termos dos artigos 41 do Manual anexo &
Resolucao COFEN n° 4438 de 05/11/2013 requerer o
cancelamento de sua inscrigdo no Sistema COFEN/Conselhos
Regionais se ndo estiver exercendo a profissio para a qual
logrou habilitacso.

SCLN, Qd 304 - Bloco E Lote 9 - Asa Norte
Brasilia - DF - Brasil - Cep. 70.736-550
Tel/ Fax.: 61 3329-53800
www.porteicofen.gov.br
coten@cofen.com.br

USerwdor




~r -

FTNJCRPAC

Sewvidor

Conselho Federal de Enfermagem

Vejamos o inciso I, alinea c) do citado artigo:

Art. 41. O cancelamento de inscrigéo ¢ efetuado nos seguintes casos:
I - Por requerimento nos seguintes casos:

a) inscri¢do em novo grau de habilitagdo;

b) encerramento de atividade profissional;

¢) solicitagdo pessoal;

d) interdigdo judicial.

Inclusive cumpre obtemperar que O artigo 43 do mesmo
ato normativo possibilita o cancelamento da inscrigao ainda
que haja débitos pendentes

Art. 43. Excepcionalmente, a existéncia de débitos ndo é impedimento
para o inscrito requerer o cancelamento de sua inscrigdo na hipétese do mesmo
desejar, por qualquer motivo, encerrar suas atividades profissionais.

Portanto, nio se vislumbra Obices de qguaisquer
natureza ao encerramento diligente da inscrigdo do
profissional de enfermagem perante seu respectivo Regional.
Ao contréario, esta faculdade se mantém aberta ao
profissional todo o tempo.

Considerando-se, destarte, a necessidade de se
apresentar o diploma registrado no prazo razoabilissimo de
1 (um) ano contado da emissdo da carteira profissional
(art. 3° Res. COFEN 515/2016), bem como a sempre presente
possibilidade de cancelamento da inscrigdo a requerimento
do profissional (art. 43 do Manual anexo a Res. COFEN n°
448/2013) que ndo mais exerga oOu ndo queira exercer a
profissao de enfermagem, nao vemos como possivel
desconsiderar a incidéncia da obrigacdo tributéria.

Adentrando na seara tributaria, de plano cumpre
considerar que o fato gerador da contribuicdo social
materializada na anuidade devida ao Conselho Regional de
Enfermagem & O exercicio profissional, cujo permissivo
legal é a inscrigdo no 6rgdo de fiscalizagao profissional.

No caso do sistema COFEN/Conselhos regionais a mera
inscricdo no Regional respectivo ja faz nascer a obrigagao
tributaria principal de pagar @& anuidade. E esta
sistematica se repete para todos oS conselhos profissionais
existentes, de todas as profissodes regulamentadas, sem

excecéio. ﬁs-
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Assim é que o exercicio profissional diario,
periddico, eventual ou inexistente nao manietam ou mitigam
a obrigagcdo do profissional de enfermagem em pagar seu
débito tributdrio, a saber, anuidade. Do mesmo modo que néo
obsta seu dever a situagdo fatica irregular de seu
cadastro.

A obrigac&o tributdria somente deixa de existir quando
a inscricdo no conselho respectivo é cancelada e, como dito
alhures, este cancelamento consiste em faculdade posta a
disposicdo de todo e qualquer profissional a todo o tempo.
Sem limitagdes ou cerceamentos.

A divergéncia entre o que se vem de expor e o quanto
mui brilhantemente exposto pelo colega do Regional de Minas
Gerais reside apenas e tao somente no alcance e significado
da expressdo suspensio da inscricéio.

Nos parece que a suspensdo temporaria da inscricdo,
prevista no art. 40 do Manual anexo a Resolucdo COFEN n°
448/2013 consiste em uma benesse aquele profissional que
tenha inscricdo definitiva e que ndo esteja exercendo a
profiss&o, concedida desde que requerida e comprovados os
requisitos ali postos.

Diversamente, a suspensdo da inscricido posta no art.
5° da Resolucdo COFEN n° 515/2016 tem natureza de sancao
por ato ilicito do profissional que deixa de apresentar o
diploma registrado no prazo de 1 (um) ano contado da
emissdo da carteira proviséria.

Entendemos que ndo é a nomenclatura que define os
institutos juridicos, mormente pelo fato da linguagem ser
no mais das vezes equivoca, permitindo interpretacdes
frequentemente contraditérias. Mas sim a natureza das
coisas.

E nos parece que a natureza da suspensdo da inscricéo,
sangdo ao profissional provisério, diverge da suspensdo
temporaria da inscricdo, benesse ao profissional definitivo
€ regular com o Conselho, cujo objetivo final & 3
manuten¢do do numero originario de inscricao.

Assim, ainda que a argumentagdao posta pelo colega do
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Regional esteja correta, quer do ponto de vista 1ldégico,
quer do ponto de vista formal, pedimos vénia para dissentir
e propor o dque viemos de expor, € assim o fazemos por
entender que esta ¢é a melhor solugcdo para a quase
totalidade dos casos, © que agregaria maior seguranga
juridica ao caminhar dos Regionais.

Nio obstante dissentirmos do douto colega Nuno de
Moura Rangel reconhecemos que o quanto proposto por ele em
seu preclaro parecer de n°121/2016 (fls. 05/08) é juridico,
tem fundamento bastante para ser encampado pela mais Alta
Direcdo desta Autarquia e, portanto, merece ser considerado
no julgamento final da matéria.

III - CONCLUSAO

Isto posto, em que pese Propormos uma solucdo juridica
diversa daquela proposta pelo Regional, em resumo, ao invés
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributédrio daguele
que tenha sua inscricao provisdéria suspensa, propomos que
seja mantida a cobrancga, entendemos que ambos os
posicionamentos sdo juridicos, cabendo, destarte, ao
Plenario do COFEN dirimir a questdo, com a sensibilidade e
o conhecimento que somente os mais altos dirigentes desta
Autarquia possuem.

E o parecer, sub censura.

Brasilia-DF, 22 de setembro de 2016.
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