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FEITO Impugnacio

RFERENCIA Pregéo Eletrdnico n° 64/2016
Contratagdo de servicos de telecomunicagdes para a
implementaco, operagdo e manutengfo de circuito de banda
larga, dedicado a internet, através de link dedicado na

OBIETO velocidade de no minimo 50 Mbps, com redundincia de
mesma velocidade, em regime de execugdo indireta, por prego
unitario.

PROCESSO 787/2016

RECORRENTE Telefonica Brasil S/A

A Telefonica Brasil S/A, inscrita no CNPJ sob o n°02.558.157/0001-62, interpds
impugnagfio contra os termos do instrumento convocatério do Pregéo eletrdnico n° 64/2016,
conforme expediente que se avista as folhas 112/115.

Em sua peca de impugnagio a licitante alegou em sintese:

“I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

3.4. Néo poderio participar deste Preggo:

k) Nao serd admitida a participagdo de consércio de eémpresas por inexistirem
demanda que justifique a aglutinagdo de competéncias conexas que apresentem suas
especificidades, o que justificaria a unido de empresas, pois a Contratada deve ter
apenas competéncia a ser comprovada por meio de atestado (s) de capacidade
técnica, para executar o objeto licitado;

Solicitamos ao 6rgéo permitir consércio entre empresas do MESMO GRUPO
ECONOMICO, pois, os regulamentos editados pela ANATEL, assim como os
instrumentos de autorizagfo para a prestacéo de cada tipo de servigo, sdo distintos. E,
tendo em vista que a Telefdnica Brasil S/A detém concessio para a prestagido de
Servigos de Telecomunicagses (IP INTERNET), existe um impedimento legal 3
prestacdo de Servigos de Valor Adicionado (SVA) e outros servigos (protego Anti-
DDOS) que ndo sejam de telecomunicages, decorrente da Lei 9472/1997, a Lei
Geral de Telecomunicagdes (LGT). Essa situagsio exige que tais servigos (protegio
Anti-DDOS), sejam prestados pela Telefonica Data S/A.

Ainda, do ponto de vista de faturamento, o servico de IP INTERNET, sendo um
servigo de telecomunicagges, possui incidéncia de ICMS (25%), PIS (0,65%) e
COFINS (3%), e o servico de protegdo Anti-DDOS, sendo um servigo de valor
adicionado, possui incidéncia somente de ISS (5%). Portanto, para respeitarmos o
regime de tributaggo brasileiro, solicitamos ao 0rgdo permitir conséreio entre
¢mpresas comprovadamente de um MESMO GRUPO ECONOMICO.

[
L

1 \
i t

L
SCLN 304, Bloco E, Lote 9 — Asa Norte — CEP.: 70.7364550 — Brasilia - DF
Tel.: (61) 3329-5800
Home Page: Www.portalcofen.gov.br




CPL/Cofen
Fls. 3\\—?-/__,

&N Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

-2 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

III. DA PARTICIPACAO

3.1. Poderio participar deste Pregio exclusivamente microempresas € empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006,
previamente credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF e perante o sistema eletrdnico provido pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(SLTI), por meio do sitio Www.comprasnet.gov.br. A ndo participagdo de empresas
de médio e grande porte, influnciara diretamente nas ofertas do edital, o que ira gerar
menor competitividades entre as empresas que prestam os servigos, elevando os

~ custos ao COFEN.

3 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

12.2.A licitante devera apresentar documento comprobatério de que seu backbone
esta ligado a pelo menos 2 (dois) Sistemas Autdnomos (AS), devidamente
licenciados para servigos SCM pela Anatel, que garantam uma banda de saida de
pelo menos 500 Mbps. Comprova-se tempestividade com item III da Paticipaggo 3.1,
sabendo-se que micro empresas e pequenas empresas ndo possuem backbone estes
servigos terdo que ser subcontratado de outras Teles, o qual ird tonar os custos mais
elevados do produto, levando desvantagens econdmicas a0 COFEN.

- REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a
corregdo necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica est4 designada para 10/02/2016,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnac@o, adiando-se a
referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n.°
10.520/2002 ser considerado invélido, considerados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a

irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da
autoridade competente para tanto.”

3. Nos termos do contido no subitem 4.2 do edital, a peca de impugnagéo que foi recebida
em 8 de fevereiro do corrente, para o certame que vai ocorrer em 10/02/2017 — as 10:00 horas, se
encontra intempestiva, conforme dispe o citado subitem:

4.2. Todo cidaddo é parte legitima para impugnar o presente Edital. Qualquer
impugnagdo deverd ser protocolizada até dois (2) dias iiteis anteriores a data
fixada para abertura da sessio piblica, mediante peticdio a ser enviada
exclusivamente para o enderego eletrdnico. (grifo no%'sQ)
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4, Vale deixar registrado, que o processo administrativo do pregéo em exame ndo carece de
ajuste, tendo em vista que nfio sé no presente processo, bem como todos os atos processos no
ambito deste Conselho Federal, sdo revestidos observancia as normas e principios que norteiam a
matéria.

5. Nestes termos, sendo certo que sem a observancia dos pressupostos extrinsecos ou
intrinsecos, acarreta a nfo apreciagdo da pega de impugnago, entendemos néo ser admitido ou
sequer conhecido o requerimento, pelo fato do mesmo nio atender os requisito da
tempestividade.

6. Assim, concluimos pelo indeferimento total da peca de impugnagéo, pelo seu carater
intempestivo, mantendo dessa forma os termos do instrumento convocatério do Pregéo
Eletronico n® 64/2016, bem como permanecendo a data de 10 de fevereiro do corrente, para
abertura do certame.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2017.

Atenciosamente,

Pregoeiro

De acordo com a manifestacdo do Pregoeiro.
2. Retorne os autos & CPL, para demais providencias de estilo

Brasilia, ] de fevereiro de 2017.
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