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NOTA TECNICA
RESPOSTA IMPUGNACAO
TERMO: Decisorio
FEITO: Impugnagdo

Contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo de
servicos continuos de instala¢do, locagdo e manutengdo de
OBJETO: CFTV e demais equipamentos para seguranga eletronica e de
vigilancia eletronica monitorada para atender as necessidades
do Museu Nacional de Enfermagem do Cofen.
PROCESSO: 920/2016

. AF SERVICOS E MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS
IMPUGNANTE: DE REFRIGERACAO EIRELL
PREGAO ELETRONICO: | 24/2017

O Pregoeiro do Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, formalmente designado pela
Portaria Cofen n° 57, de 16 de janeiro do corrente, com fulcro no inciso II do artigo 11, do Decreto
n® 5.450/2005, julga e responde a impugnagdo postulada pela empresa AF SERVICOS E
MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
n°® 25.331.776/0001-15, nos seguintes termos:

Razoes de Impugnacio:

2 A empresa em referencia vem impugnar os termos do edital, alegando em epitome:

(..

“III — DO DIREITO O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento
licitatorio o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a
seguir transcrito:

Art. 37. “omissis”. XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificag@o
técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagéo.

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do princjpio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragido e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ab in. trumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.




Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

Vale consignar que o §1°, incisos I e II da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza
comercial. Vejamos o texto do referido dispositivo, “in verbis™: Art. 3° A licitagdo
destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a seleg@o
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado
aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redag@o dada ao
inciso pela MP n° 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010) II - estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Oportunamente, a legislagdo vigente — Lei n°® 10.520/02 - é bem clara quando da
utilizagdo da modalidade licitatéria PREGAO para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, conforme “in verbis”: Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. (grifo nosso)
Destarte, resta claro que os impedimentos estabelecidos no edital no item 14.6, que
remete ao item 6.1.1, do Anexo I — Termo de Referéncia, quanto a frustagdo do
carater competitivo do certame pela exigéncia de profissionais com nivel superior
(Engenheiro), no quadro permanente da empresa, como requisito de qualificagdo
técnica, exorbitam a natureza comum dos servigos licitados, podendo certamente
esses serem executados por profissionais de nivel técnico, conforme explicitado na
Resolugdo CONFEA n° 218

()

IV — DOS PEDIDOS Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria reforme o item
14.6, que remete ao item 6.1.1, do Anexo I — Termo de Referéncia, do Instrumento
Convocatério, com alteragio da exigéncia de profissional de nivel superior
(engenheiro) para profissional de nivel médio (técnico), no quadro permanente da
empresa, tendo em vista o grau de complexidade dos servigos ora licitados — servigos
de natureza comum, de. forfia a possibilitar a habilitagdo das empresas interessadas,
idoneas e com experiéhcia profissional na érea, tal como a empresa impugnante, no
referido procedimento licitatorio.”
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3 DA ANALISE QUANTO AS EXIGENCIAS TECNICAS:

3.1 Inicialmente registramos, que se trata de pedido tempestivo, conforme previsto no item IV
do instrumento convocatoério do Pregdo Eletronico n® 24/2017, in verbis:

IV. INFORMACOES, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL
4.1. Os pedidos de esclarecimentos sobre este procedimento licitatorio devem ser
enviados ao Pregoeiro, até trés (3) dias tteis anteriores a data fixada para abertura da
$essao publica, exclusivamente para 0 endereco eletronico
pregaoeletronico@cofen.gov.br.

4.2. Todo cidadio é parte legitima para impugnar o presente Edital. Qualquer
impugnagio devera ser protocolizada até dois (2) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, mediante peti¢do a ser enviada exclusivamente para
o enderego eletrdnico pregaoeletronico@cofen.gov.br.

4.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do Termo
de Referéncia, decidir sobre a impugnago no prazo de vinte e quatro (24) horas.

4.4. Acolhida a impugnagio aos termos deste Edital, designar-se-a nova data para a
realiza¢io da sessdo publica, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo
afetar a formulag@o das propostas.

4.5. As respostas as impugnagdes e aos esclarecimentos solicitados serdo
disponibilizadas no enderego eletrénico www.comprasnet.gov.br, por meio do
seguinte link: acesso livre>pregdes>agendados, para conhecimento das licitantes e da
sociedade em geral, cabendo aos interessados em participar do certame acessa-lo
para obtengdo das informagdes prestadas.

3.2 Vale dizer ainda, que o processo administrativo do pregdo em exame néo carece de
adequagdo ao principio da legalidade, tendo em vista que néo sé o presente feito, bem como todos
os atos praticados no ambito desta autarquia, observam todos os principios e normas que regem a
matéria.

3.3 O dispositivo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, ndo trouxe a relagdo de
documentos técnicos, os quais podem ser exigidos dos licitantes interessados em participar do
certame licitatorio.

3.4  Consta do inciso II, do artigo 30 da citada lei, a permissdo de se exigir a comprovagéo de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequado e disponivel para o cumprimento do objeto.

3.5 Das exigéncias descritas no item XIV edital do Pregéo Eletronico n°® 24/2017, nao constam
qualquer restrigio a competitividade do certame licitatério. Consta sim a exigéncia de qualificacdo
e experiéncia de uma empresa, que possa atender com toda a seguranga, qualidade e presteza, que
0 congresso exige.

3.6  Nesse passo vale[registrar que as exigéncias contidas no citado item-do edital, estdo de
acordo com a inteligéncia da'‘porma prevista no § 5° do artigo 30, da Lei n® 8.666/93, bem como
comr 0s principios e jurisprudéngias relacionados com o tema.

)
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3.7 O exigido visa preservar esta autarquia, e consequentemente o interesse publico, da
contratagdo de empresas que ndo tenha a experiéncia necessaria, para a execugdo com qualidade e
seguranga, que o objeto do pregdo em comento requer.

3.8 E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a
lei, a doutrina e a jurisprudéncia, admitem que se exija a qualificagdo técnica das licitantes
interessadas, com a complexidade que o objeto requer como € o caso vertente.

3.9  Vejamos o que diz a norma, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema:

Lei n° 8.666/93 em seu artigo 30, inciso 11, diz que:
Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaréa pelos trabalhos; (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles entende que:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o
veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limita¢do a
essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao” (Direito
Administrativo, 20" ed., 1995, p. 270).”

Superior Tribunal de Justica decidiu assim:

“Administrativo Licitagdo Interpretagdo do art. 30, II e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Nio se comete violagao ao art. 30, II, da Lei 8.666/93, quando, em procedimento licitatério,
exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execug@o, em qualquer tempo, de servigo de implantagdo
de cabos telefonicos classe “L”e “C” em periodo consecutivo de vinte € quatro meses, no
volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2. ‘O exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final, referente a
‘exigéncias de qualificago técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, revela que o propésito ai objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratagado
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas
a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallart).

3. Mandado de segutanc¢a denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improyido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98,
RSTJ 115/194) (grifamos).?




Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido entendeu que:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso II do
art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos,
NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Notadamente na Decisdo n° 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a lei de licitagdes
“ndo proibe o estabelecimento de requisitos de capacita¢do técnico-operacional, mas, sim, retira
a limitagfio especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando
que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir
quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II”.
Invocando Margal Justen Filho, conclui o relator que a exigéncia de capacidade técnica da
empresa “é perfeitamente compativel e amparada legalmente”.

4. DA DECISAO

4.1 Com fundamento nos principios que regem a espécie, em exclusivo, o principio da
supremacia do interesse publico, que tem por finalidade de garantir que serd sempre observado o
interesse coletivo como fim maior a ser alcangado, este Pregoeiro, decide, pelo conhecimento da
peca impugnatéria, e no mérito INDEFERIR as alegagdes constantes da mesma, tendo em vista

que as argumentagdes apresentadas ndo sdo suficientes para justificar alteragdes no edital do
Pregéo Eletronico 24/2017.

42 A decisdo acertada de indeferir o pedido de impugnag@o, que s6 deve prosperar quando o
principio da igualdade é contrariado, o que ndo ocorreu no instrumento convocatério do Pregéo
Eletronico n® 24/2017, visa o zelo da coisa publica por parte desta autarquia.

OBS: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e no site do
comprasnet (Www.comprasnet.gov.br).




