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Salvador, 12 de Dezembro de 2017.

AO
COFEN-CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

At.: Sr° Pregoeiro
Ref.: Pregéo Eletronico n° 61/2017

Processo Adm.n® 528/2017
Data: 19/12/2017 as 10:00 hs.

Referente — Impugnar Edital em epigrafe - ITEM 7.8

MAXPRINT COMERCIO E SERVIGOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 06.709.209\0001-06, registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia
sob o NIRE 29201315429, com sede a Avenida Tancredo Neves , 939 - Edificio Esplanada Tower - Sala 205
_ 2° andar - Caminho das Arvores, Salvador, Estado da Bahia. Vem por meio desta, tempestivamente,
impugnar o edital supra mencionado, pelos fatos e fundamentos abaixo:

1- DO OBJETO

2.1 Constitui objeto da presente licitagdo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONTRATACAO NO SERVICOS DE IMPRESAO(OUTSOUCING) conforme especificagdes e quantitativos
definidos no Anexo | deste Edital.

2- DA QUALIFICAGAO TECNICA

E por todos sabido que toda contratacdo com a Administrag&o Publica deve ser precedida do procedimento
licitatorio devendo-se resguardar principios legais e constitucionais da isonomias e impessoalidade entre os
licitantes, razoabilidade e proporcionalidade na elaboracao do edital e escolha da melhor proposta ao poder
publico.

Ocorre que, alguns editais referentes a contratacdo mediante aluguel e manutencdo de maquinas de
fotocopiar, no item da qualificac&o técnica terem uma clausula totalmente contraria ao que rezam os ditames
legais sobre licitagdo conforme consta no edital em epigrafe sobre a necessidade de apresentar no item
8.1.5.1 “relativamente 2 QUALIFICAGAO TECNICA exige-se”.

* Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por érgdo da Administragéo
Publica ou por entidade privada, devidamente registrado no orgao fiscalizador competente, que
comprove a execugdo de servigos similares ao do objeto desta licitagao™.

Ora inclito coordenador, tal exigéncia carece de razoabilidade e fundamentacéo logica. N&o ha como
se exigir de um concorrente a licitagdo que este apresente um documento emitido por terceiro, nem ha
como a parte licitante exigir tal documentagao, sobretudo porque se trata de um a licitagéo do tipo "Menor
Preco", ndo havendo necessidade de demonstrar, nestes termos, uma técnica mais especializada no
manuseio das maquinas com registro no érgao fiscalizador do Crea.
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Além do mais torna a presente licitagéo desfavorecida, vez que com um numero reduzido de propostas se
torna mais dificil atingir uma real proposta benéfica ao Estado. Tal exigéncia fere frontalmente o inciso XXI,

. do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como o principio da impessoalidade e igualdade, além dos arts. 27

e 30 da Lei 8.666\93.
N&o obstante os arts. 27 e 30 da Lei 8.666\93 dizem o seguinte:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a4 dos interessados, exclusivamente, documentacéo
relativa a:

| — habilitac&o juridica;

Il — qualificacao técnica;

Il — qualificagdo econémico-financeira
IV — regularidade fiscal

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIil do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluindo pela Lei n°
9.854, de 1999)"

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagdo das instalagcdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da
licitacio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovagao, fornecida pelo 6rg&o licitante, de que recebeu os documentos, e, guando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitag&o;

IV — Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.(Nao se aplica
para o objeto solicitado).

Assim, conforme se pode verificar acima, a lei de licitagdes traz um rol de documentos que a
Administragdo Publica podera exigir dos licitantes e, especificamente, no art. 30, que estampa qual
documentac&o é necessaria em relagéo a qualificag&o técnica, ndo mencionam em nenhum momento como
requisito para habilitagéo * Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por 6rgdo da Administragdo Publica
ou por entidade privada, devidamente registrado no érgéo fiscalizador competente ou seja o CREA, que
comprove a execugéo de servicos similares ao do objeto desta licitagao.

“No tocante & habilitagao, & imperioso eleger o critério da “utilidade” ou “pertinéncia’, vinculado ao principio
da proporcionalidade, para a elaboragéo dos editais. A insisténcia sobre este ponto nunca & demais. Tem de
interpretar-se a Lei n° 8.666 na acepgéo de qualquer exigéncia, a ser inserida no edital, tem de apresentar-
se como necessaria e Util para aquele caso concreto. Isso significa, inclusive, reputar que o elenco da Lei
contempla um limite méaximo de exigéncias, ndo um limite minimo."(Juten Filho Margal. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. Dialética: S&o Paulo, 2005, pag 303).
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“Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinag&o constitucional de que as exigéncias deverao ser
as minimas possiveis. Quando a CF\88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam as
minimas possiveis, isso significou submissdo da Administracao a limitacdo inquestionavel. Nao cabe a
Administrac&o ir além do minimo necessério & garantia do principio da Republica. Logo, ndo se validam
exigéncias que, ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administracéo em situagdo “confortavel”. A
CF\88 proibiu essa alternativa”. (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 112 ed. Dialética: S&o Paulo, 2005, pag 304).”

Diz a Constituicdo Federal:

"XX| - ressalvados os casos especificas na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes". (grifos nossos)

N&o se pode mensurar a qualificagéo técnica de uma empresa através de um unico documento, excluindo
do processo Licitagdo empresas que cumprem, atestadamente, com todos os requisitos necessarios ao
objeto destas licitagbes, apenas n&o tendo como concorrer por falta de tal.

Em decorréncia disto, € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, no atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato...(Direito Administrativo, 2° Ed., Salvador: JusPODVM, 2003, pag. 384).
(grifos nossos)

Assim, a manutencéo da ja referida clausula exclui da licitagédo empresas com total capacitagéo técnica ou
bons precos, comprometendo o carater competitivo entre elas, haja vista que ndo é o Unico meio de
comprovar a qualificagéo técnica das empresas concorrentes.

3. DO PRIVILEGIO AS MICROEMPRESA E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Recentemente foi aprovada a Lei complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, onde se instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e4 da Empresa de Pequeno Porte, ofertando formas de teto de
arrecadacdo bem como, também, trazendo normas néo tributarias de incentivo & micro e pequena
empresa.

Nesta seara, a partir do art. 42 desta Lei, se estabeleceu normas sobre o procedimento Licitatério que
beneficiam a micro e pequena empresa como se pode ver alguns artigos abaixo;

‘Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagédo de regularidade fiscal das microempresas e empresa de
pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasi&o da participagdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de comprovagéao de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

Art. 44. Nas licitacbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
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' § 1° Entende-se por empate aquelas situagao em que a s proposta apresentadas pelas microempresas e
empresa de pequeno porte sejam iguais ou a até 10 dez por cento superiores & proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5 cinco
por cento superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma;

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do
caput este artigo, serdo convocados as remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1°
e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos § 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que o primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da ndo-contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial n&o tiver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 cinco minutos apos o encerramento dos lances, sob pena
de preclusao.’

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, com fundamentagdo nos dispositivos legais e principios supra mencionados e estando
plausiveis as argumentacdes € que se aponta a nulidade do ltem 7.8 *Apresentar Certidédo do Registro no
CREA * onde a empresa possua em seu quadro técnico ou Engenheiro mecanico ou técnico em mecanica.
Visto que esse atestado ndo & compativel com o objeto solicitado e fere veementemente os principios da
Isonomia e da livre concorréncia.

Nestes termos pedimos deferimento
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