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PARECER N° 01/2018
INTERESSADO: COFEN
REFERENCIA: PAD-COFEN 309/2018

EMENTA: Parecer sobre Programa de Formagio

Técnica para Agentes de Sande

I - DA CONSULTA

Trata-se atender ao contetido do PAD Cofen n°® 309 /2018 solicitado pelo presidente do
COFEn. Dr. Manoel Neri (folha n° 01.) para estudo e emissdo de parecer acerca do Programa
de Formacdo Técnica para Agentes de Satide-PROFAGS, instituido pela Portaria MS n° 083 de
10 de janeiro de 2018, para oferta de curso de formagao técnica em enfermagem para Agentes
Comunitéarios de Saude - ACS e Agentes de Combates as Endemias - ACE no ambito do SUS.
para o biénio de 2018-2019.

Compdem os autos processuais os seguintes documentos: a) Memorando 002/2018 que
solicita o estudo em tela, b) Portaria Cofen 150 de 08/02/2018 que institui o Grupo de Trabalho-
GT sobre PROFAGS. ¢) correspondéncia eletrénica da Secretaria Geral do Cofen para os
membros do GT informando sobre a publicagdo da portaria Cofen n® 150 de 08/02/2018 e: d)
folha de despacho da Secretaria Geral do Cofen para Assessoria das Camaras Técnicas para

cumprimento e providéncias solicitadas no PAD n° 309/2018.

II - DA ANALISE TECNICA
Do levantamento pelo Grupo de Trabalho sobre o PROFAGS da documentacdo
especifica da portaria MS n°® 0 83/2018, foram consultados os seguintes documentos que
embasaram a elaboragio deste parecer: legislagdo da Atengdo Basica: Portaria MS n°
2.436/2017 que estabelece a revisdo das diretrizes e aprova a Politica Nacional da Atengao

Basica-PNAB: Lei n° 13.595/2018 que dispde sobre a Reformulagéo da Lei n® 1 1.350/2006 que
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trata das Atribuicdes dos Agentes de Saude, Lei n®: 7.498/1986 ¢ Decreto n° 94.406/1987. que

regulamentam o exercicio profissional de enfermagem.

II1 - DO PARECER

O tema em si, pode ser analisado a partir da publicagdo da Politica Nacional de Atengao
Basica/2017, que estabeleceu novas diretrizes de organizagdo do componente Atencdo Basica
na rede de atencdo a satde. Esta diretriz muda essencialmente a conformacio das agdes relativas
ao trabalho das categorias de Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate de
Endemias (ACE), imputando a estes trabalhadores atribuicdes realizadas por profissionais de
Enfermagem, como descrito no sub item 4.2.6 do Anexo da Portaria GM/MS n° 2.436/2017,

que estabelece a revisdo das diretrizes e aprova a Politica Nacional da Atenc¢do Basica-PNAB:

4.2.6- b) Atribuicoes do Agente Comunitdrio de Satide(ACS)

(..) “Poderdo ser consideradas, ainda, atividades do Agente Comunitario de
Saiide, a serem realizadas em cardter excepcional, assistidas por profissional de
saiide de nivel superior, membro da equipe, apés treinamento especifico e
fornecimento de equipamentos adequados, em sua base geogrdfica de atuagdo,
encaminhando o paciente para a unidade de saiide de referéncia.

[ - aferir a pressdo arterial, inclusive no domicilio, com o objetivo de promover
satide e prevenir doengas e agravos;

1l - realizar a medi¢do da glicemia capilar, inclusive no domicilio, para o
acompanhamento dos casos diagnosticados de diabetes mellitus e segundo projeto
terapéutico prescrito pelas equipes que atuam na Atengdo Basica;

111 - aferigdo da temperatura axilar, durante a visita domiciliar;

IV - realizar técnicas limpas de curativo, que sdo realizadas com material limpo,
dgua corrente ou soro fisiolégico e cobertura estéril, com uso de coberturas
passivas, que somente cobre a ferida; e

V — Orientagdo e apoio, em domicilio, para correta administra¢do da medicagdo
do paciente em situagdo de vulnerabilidade. :

Importante ressaltar que os ACS so realizardo a execug¢io dos procedimentos
que requeiram capacidade técnica especifica se detiverem a respectiva
formagdo, respeitada autorizagdo legal. (...)" (grifo nosso)

Ressalta-se que de acordo com a legislagdo que trata da PNAB/2017, em relacdo as
atribui¢des dos ACE, item 4.2.6, alinea c, nao héa previsio de atuagdo com procedimentos
técnicos de enfermagem, ainda que esteja recomendado o trabalho conjunto com a equipe de

saude da Atengdo Basica.
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A Lein®13.595/2018, que altera a Lei n° 11.350/2006, que dispoe sobre a Reformulagado
das Atribuicdes dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias,
suprime diversos pontos que tratam das atribui¢des dos ACS e ACE no dmbito da Aten¢do
Bésica, ndo apontando o desenvolvimento de praticas descritas na PNAB, ou seja, os Agentes
de Satde ndo possuem prerrogativa legal no escopo do seu exercicio profissional a realiza¢@o

de acdes de satde que trata a PNAB/2017, descritas acima.

"(...) Art. 3° O Agente Comunitdrio de Satide tem como atribui¢do o exercicio de
atividades de preveng¢do de doengas e de promogdo da satide, a partir dos
referenciais da Educagdo Popular em Satide, mediante agoes domiciliares ou
comunitdrias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS que normatizam a saide preventiva e da atengdo bdsica em
satide, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e aos
servigos de informagdo, de satide, de promogao social e de proteg¢do da cidadania,
sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.(...) "(grifo
nosso)

O Art. 6° §3° da Lei n° 13.595/18, prevé unicamente que existem dois cursos
especificos para preparagdo dos ACS e ACE para o desenvolvimento de suas atividades
especificas, em consondncia com suas atribuigdes, o que ndo aponta para a formagdo em

Técnico de Enfermagem, no que apresenta a letra da lei:

“(..) § 3° Cursos técnicos de Agente Comunitdrio de Saiide e de Agente de
Combate as Endemias poderdo ser ministrados nas modalidades presencial e
semipresencial e seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educagdo.” (NR) (grifo nosso)

Apesar de nio ser obrigatrio o curso técnico de Enfermagem, ofertado pela Portaria
MS n° 083 de 10/01/2018 aos ACS e ACE, se exige que o candidato a técnico de enfermagem

tenha o ensino médio completo para ingresso ao curso, 0 que ndo encontra consonancia com a

Lei n° 13.595, de 5 de janeiro/2018 que dispde, em seu artigo 15 que:

(..)“Ndo serd exigida do agente comunitdrio de satide e do agente de combate
as endemias a conclusdo de:
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I - ensino fundamental, se estava exercendo as atividades em 5 de outubro de
2006,

2 - ensino médio, se estiver exercendo as atividades na data de publicagdo destu
lei”(...) (grifo nosso)

Uma vez que ndo € obrigatéria e nem todos cumprem as exigéncias legais para se
inscreverem no curso, esta formacgdo dos ACS e ACE em Técnicos de Enfermagem, podera
trazer contradicdes e distorgdes na oferta das agdes na Atengdo Primaria a Saude por
profissionais com ou sem a formagéo de técnico de enfermagem e ainda, causar davidas no
entendimento da populagdo quanto ao tipo de atendimento que podera receber.

A Portaria MS n° 083, de 10/01/2018, institui o Programa de Formagdo Técnica para
Agentes de Satde - PROFAGS, para oferta de curso de formagao técnica em enfermagem para
Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combate as Endemias - ACE no ambito
do SUS, para o biénio de 2018-2019. Este documento aponta para a formagdo em larga escala
de ACS e ACE, com financiamento publico, tendo como base a aquisi¢do de conhecimento ¢
competéneias técnicas em enfermagem, apontando como justificativa, dentre outras. a
contribui¢do para a ampliagdo do escopo de praticas na Atengdo Basica, com vistas a0 aumento
da resolutividade destes servicos. O documento descaracteriza a atuagdo destes profissionais,
com ampla flexibilizagdo de atividades, desconfigura o processo de trabalho dos Agentes na
APS. além de possibilitar o aumento do risco epidemiologico de algumas doencas pelo desvio
de finalidade de atuacdo destes profissionais, e por fim prejudica a organizag@o de seu processo
de trabalho.

Considerando a Constituigdo Federal de 1988, no que traté Dos Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos em seu artigo 5°, inciso XIII, a saber:

“E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.”

Considerando o Decreto n® 94.406/87 que Regulamenta a Lei n® 7.498, de 25 de junho

de 1986. que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, a saber:

SCLN 304 — Bloco E — Lote 09
CEP: 70736-550 - Brasilia — DF
Tel.: (61) 3329-5800 — Fax (61) 3329-5801

Home Page: Www.portalcofen.gov.br




soara de enfermagem

Art. 10 — O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel
médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

[ — assistir ao Enfermeiro: :

a) no planejamento, programagdo, orienta¢do e supervisdo das atividades de
assisténcia de Enfermagem;

b) na prestagdo de cuidados diretos de Enfermagem a pacientes en estado grave;
¢) na prevengdo e controle das doengas transmissiveis em geral em programas de
vigildncia epidemiologica;

d) na prevengdo e controle sistemdtico da infec¢do hospitalar;

e) na prevengdo e controle sistemdtico de danos fisicos que possam ser causados
a pacientes durante a assisténcia de saide;

/) na execugéo dos programas referidos nas letras “7i”" e “"0"" do item Il do
Art. 8°

Il — executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as privativas
do Enfermeiro e as referidas no Art. 9° deste Decreto:

[l — integrar a equipe de saiide.

Considerando a Classificagiio Brasileira de Ocupagdes- CBO, o Agente Comunitario

de Saude-ACS (CBO-515105) ¢ classificado como Trabalhador em servigos de promogao e

apoio a saude (5151), a saber:

(...)“Descri¢do Sumdria: Visitam domicilios periodicamente; assistem pacientes,
dispensando-lhes cuidados simples de saide, sob orientagdo e supervisdo de
profissionais da saide; orientam a comunidade para promogdo da saide;
rastreiam focos de doengas especificas;[...]; promovem educagdo sanitdria e
ambiental; participam de campanhas preventivas; incentivam atividades
comunitdrias; promovem comunicagdo entre unidade de saiide, autoridades e
comunidade; realizam manutengdo dos sistemas de abastecimento de dagua e
executam tarefas administrativas.

Formagdo e Experiéncia

O exercicio profissional requer ensino fundamental, além de curso
profissionalizante com duragdo de duzentas a quatrocentas horas/aula. O ensino
fundamental também é desejavel para o agente indigena de saiide e agente
indigena de saneamento, que muitas vezes, dependendo da regido ou da distancia
de centros urbanos, ndo possuem nenhuma escolaridade formal. Os profissionais
da saide indigena sdo preparados com cursos profissionalizantes com carga
hordria acima de quatrocentas horas/aula. A principal caracteristica do agente
comunitario de saide, do visitador sanitdrio, do agente indigena de saiide e do
agente indigena de saneamento é a capacidade de relagoes interpessodais,
mobilizada no trabalho de orientagdo junto & comunidade, no que se refere a
saiide e prevengdo de doengas. (...)"
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A determinagdo de novas atribuigdes aos ACS e ACE propostas na PNAB/2017 e na
Portaria n°® 083/2018. caracteriza uma deformagdo no processo de trabalho do modelo
prioritario da Estratégia Satide da Familia na Atengdo Primaria de Saide, bem como
descaracteriza o perfil ocupacional destas profissdes, que ¢ fundamentado em agoes de
promogdo da satde, prevengdo e controle de doencas e vigilancia a saude.

Vale ressaltar que a Confederagéo Nacional dos Agentes de Saude (CONACS) ¢ a
Federacdio Nacional de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias
(FENASCE), bem como a FIOCRUZ - Escola Politécnica em Saude Joaquim Venancio,
ABEN-RJ, Associagdo Brasileira de Enfermagem de Familia e Comunidade- ABEFACO.,
Sindicato dos Enfermeiros do RJ, Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro ja se
posicionaram contrérias a Portaria MS n® 083/2018, por considerarem que traz danos reais aos
trabalhadores e as atividades desses profissionais na APS.

Considerando que atualmente a enfermagem brasileira conta com o quantitativo de mais
de 2 milhdes de trabalhadores, sendo 1.121.446 Técnicos de Enfermagem e 420.317 Auxiliares
de Enfermagem, ha que se considerar se existe a necessidade de formagdo em larga escala
desses profissionais, dada a oferta regular de cursos técnicos de enfermagem em todo territdrio
nacional com formacdo presencial. Salientamos a importancia da formagao presencial na
enfermagem para a exceléncia da qualidade dos cuidados prestados a populagd@o, pois ndo se
pode prescindir na formagdo profissional de experiéncias e vivéncias na aquisi¢do de
competéncia e habilidades técnicas, seja no ambiente ambulatorial ou hospitalar.

Ressalta-se que a equipe de enfermagem possui composigao de categorias especificadas
por meio de legislagdo propria. ndo cabendo a supervisdo ou delegacdo de atividades pelos
Enfermeiros aos ACS e ACE, sem que estes estejam regularizados junto ao Conselho Regional
de Enfermagem bem como exercendo cargo ou fungdo de Técnico de Enfermagem junto a
administragdo publica, o que sequer foi mencionado na Portaria MS 083/2018 como obrigatorio

para o exercicio destas agdes.
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IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o Grupo Técnico sobre o Programa de Formagdo Técnica para
Agentes de Saude, constituido pela Portaria Cofen n° 150/2018 para apresentar parecer sobre 0
programa em tela, é de posi¢ao contréria ao instituido pela Portaria MS n® 083, de 10/01/2018,
que dispde sobre o Programa de Formagdo Técnica para Agentes de Saude - PROFAGS, para
oferta de curso Técnico de Enfermagem para Agentes Comunitérios de Saude - ACS e Agentes
de Combate as Endemias - ACE no ambito do SUS, para o biénio de 2018-2019. O Grupo
Técnico também se apresenta contrario ao disposto na Portaria GM/MS n° 2.436/2017, que
estabelece a revisdo das diretrizes e aprova a Politica Nacional da Aten¢do Basica-PNAB. que
atribui aos ACS acdes técnicas realizadas por profissionais de enfermagem, quando define que
estes deverdo ser capacitados em curso Técnico de Enfermagem e atuarem como tal, no
desenvolvimento das acdes previstas para os Agentes Comunitarios de Saude na Atengdo
Primaria a Saade.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Brasilia, 08 de margo de 2018.

Parecer elaborado por: Dra. Elisabete Pimenta Aratjo Paz Coren-RJ n°® 49.207, Dr.
Ricardo Costa de Siqueira Coren-CE n° 65.918, Dra. Silvia Maria Neri Piedade Coren-RO n°
92.597. Dra. Regina Célia Diniz Werner Coren-ES n° 43.914 ¢ Dra. Fatima Virginia Siqueira
de Menezes Silva Coren-RJ © 46.076. Aprovado na reunifio do Grupo Técnico do Cofen sobre

o Programa de Formag#do Técnica para Agentes de Saude.

.
f% sty w:?%am/«%
Dra. Elisabeté Pimenta

ratjo Paz

(

COREN-RJ n° 49.207
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