PARECER N° 28/2018/CTLN
INTERESSADO: PRESIDENCIA DO COFEN
REFERENCIA: PAD/COFEN N° 1190/2018

Limitagdo do actmulo de carga horaria semanal dos
profissionais de enfermagem e descanso entre as
jornadas. O parecer aponta que ndo é atribuicdo dos
Conselhos de Classe a deliberagdo sobre assunios
relacionados a carga horéria de profissionais.

{ - DO HISTORICO

O presente PAD trata de solicitagdo do Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins, sobre
a limitag&o do acumulo de carga horéria semanal dos profissionais de enfermagem e o descanso
entre as jornadas. Compde os autos processuais: - Despacho GAB/PRES n° 05810/2018
encaminhando o Oficio do Coren-TO ao Departamento de Gestdo do Exercicio Profissional para
analise e providéncias (fl. 01); Oficio COREN TO n°® 463/2018/GAB/PRES sobre irregularidades
apontadas durante as acdes de fiscalizago realizadas no Hospital e Maternidade Dona Regina,
solicitando que seja baixada Resolugdo pelo Cofen limitando o acimulo de carga horéria e 0
descanso entre as jornadas dos profissionais da enfermagem (fls. 02 e 03); Extrato de Ata da
3072 Reunido Ordinéria de Plenaria do Coren-TO que discute a tematica (fls. 04 e 05); d)
Memorando Coren-TO/Defisc n° 153/2018 encaminhando copia do Termo de Audiéncia n°
069/2018 e Termo de Declaragdo n° 069/2018, referente a Audiéncia realizada no Ministério
Publico Estadual sobre a temética (fl. 06); e) Termo de Declaragdo n° 069/2018 do Ministério
Publico do TO, da 272 promotoria de Justica da Capital — Satde Publica com representantes da
Secretaria de Estado da Saude e Coren-TO, que trata do tema em discusséo {fls. 07 e 08);
Termo de Audiéncia n° 069/2018 do Ministério Publico do TO, da 272 promotoria de Justica da
Capital — Saude Pablica com representantes da Secretaria de Estado da Saﬂde‘xé Coren-T0O, que
trata do tema em discusséo (fl. 09); Termo de Audiéncia n® 075/2018 do Ministério Publico do
TO, da 272 promotoria de Justica da Capital — Salide Publica com representantes da Secretaria

de Estado da Saude e Coren-TO, em que a Promotoria de Justica requisitou a comprovagéo da



provacdo do Cofen para que seja baixada Resolug&o limitando o acumulo de carga horaria e ¢
descanso entre as jornadas dos profissionais da enfermagem (fl. 10); Termo de Declaragéo n°
087/2018 do Ministério Publico do TO, da 272 promotoria de Justiga da Capital ~ Saude Publica
com representantes da Secretaria de Estado da Saude e Coren-TO, que trata do tema em
discussio (fl. 11); Termo de Declaragdo n® 088/2018 do Ministério Publico do TO, da 272
promotoria de Justica da Capital — Saude Pablica com representantes da Secretaria de Estado
da Salde e Coren-TO, que frata do tema em discussdo (fl. 12); Termo de Declaragéo n°
089/2018 do Ministério Publico do TO, da 272 promotoria de Justica da Capital — Saude Publica
com representantes da Secretaria de Estado da Saltde e Coren-TO, que trata do tema em
discusséo (fl. 13); Termo de Declaragdo n° 090/2018 do Ministério Pablico do TO, da 272
promotoria de Justica da Capital - Salide Plblica com representantes da Secretaria de Estado
da Saide e Coren-TO, que trata do tema em discussdo (fl. 14); Termo de Declaraggo n°
091/2018 do Ministério Publico do TO, da 272 promotoria de Justica da Capital — Saude Publica
com representantes da Secretaria de Estado da Salde e Coren-TO, que trata do tema em
discussdo (fl. 15); Termo de Declaragdo n° 092/2018 do Ministério Publico do TO, da 272
promotoria de Justica da Capital — Salide Plblica com representantes da Secretaria de Estado
da Salde e Coren-TO, que trata do tema em discussdo (fl. 16); Despacho GAB/PRES n°
06020/2018. Ref. Oficio n° 463/2018 — Coren-TO - Protocolo 4302/2018 encaminhando o PAD a

CTLN para analise e manifestagao (fl. 17).

2. E o relatorio, em sintese. Passa-se a analise.

I - DA FUNDAMENTAGAO E ANALISE

3. O Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e Conselhos Regionais de
Enfermagem (Coren) foram criados pela Lei n® 5905 de 12 de julho de 1973. Na referida lei,

encontramos as competéncias dos Conselhos, conforme abaixo:



Art. 8° Compete ao Conselho Federal

| — aprovar seu regimento interno e os dos Conselhos
Regionais;

Il - instalar os Conselhos Regionais;

Il - elaborar o Cédigo de Deontologia de Enfermagem e
altera-lo, quando necesséario, ouvidos os Conselhos
Regionais;

IV — baixar provimentos e expedir insfrucbes, para
uniformidade de procedimentos e bom funcionamento dos
Conselhos Regionais,

V ~ dirimir as duvidas suscitadas pelos Consethos Regionais,
VI - apreciar, em grau de recurso, as decisées dos Conselhos
Regionais;

VIl - instituir 0 modelo das carteiras profissionais de
identidade e as insignias da profisséo;

Vil - homologar, suprir ou anular atos dos Conselhos
Regionais;

IX — aprovar anualmente as contas e a proposta orgamentéria
da autarquia, remetendo-as aos 6rgdos competentes,

X — promover estudos e campanhas para aperfeigoamsnto
profissional;

XI - publicar relatérios anuais de seus trabalhos;

XII - convocar e realizar as eleigbes para sua diretoria;

XIil - exercer as demais atribuigbes que lhe forem conferidas
por lei.

Art. 15 Compete aos Conselhos Regionais

I - deliberar sobre inscrigdo no Conselho e seu cancelamento;
I - disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas
as diretrizes gerais do Conselho Federal,

Il - fazer executar as instruges e provimentos do Conseiho
Federal;

IV - manter o registro dos profissionais com exercicio na
respectiva jurisdicéo; '

V - conhecer e decidir vs assuntos atinentes a ética
profissional impondo as penalidades cabivers;

VI - elaborar a sua proposta orgamentéria anual e o projeto de
seu regimento interno e submeté-los & aprovagdo do
Conselho Federal;

VIl - expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio
da profissdo, a qual terd fe publica em todo o territbrio
nacional e servira de documento de identidade;

Viil - zelar pelo bom conceito da profissédo e dos que a
exergam;

IX - publicar relatérios anuais de seus trabalhos ¢ a relagéo
dos profissionais registrados;

X - propor ao Conselho Federal medidas visando & melhoria
do exercicio profissional;

X! - fixar o valor da anuidade;

.
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Xil - apresentar sua prestagdo de conias ao Conselho
Federal, até o dia 28 de fevereiro de cada ano;

Xlil - eleger sua diretoria e seus delegados eleifores ao
Conselho Federal;

XIV - exercer as demais atribui¢des que lhes forem conferidas
por esta Lei ou pelo Conselho Federal.

4. Diante do exposto pela Lei, fica claro que os Conselhos, tanto Federal quanto
Regionais, tém a fungéo de orientar, fiscalizar e disciplinar o exercicio dos profissionais de
enfermagem. Como autarquias federais, expedem a Carteira de ldentidade Profissional;
cumprem e fazem cumprir as legislagées e o Cédigo de Etica e Resolugdes baixadas pelo
Conselho Federal de Enfermagem (Cofen); funcionam como Tribunal de Etica Profissional;
arrecadam anuidades, multas, taxas e emolumentos. Ndo cabe, portanto, ao Conselho Federal
de Enfermagem, emitir normas sobre jornada de trabaiho, acimulo de carga horéria semanal e
descanso entre jornadas de trabalho, pois estas s&o fungdes do Estado, inclusive previstas na

Constituigéo Federal de 1988, como vemos a seguir:

Os incisos XVl e XVII do art. 37 da Constituigdo da Republica
tratam do ftema ‘acumulagdo remunerada de cargos,
empregos ou de fungbes pablicas”. Assim prescrevem:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: {...) ~

XVI - & vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horéarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de
dois cargos de professor; b} a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de satide, com profissées
regulamentadas; (grifo nosso) :

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundagfes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico; (...)".



5. A Constituicdo delineou os seguintes requisitos para a permissdo da cumulagéo
de cargos: a) a compatibilidade de horario e, b) o exercicio de fungbes e profissdes

constitucionalmente viaveis.

6. | Junto ao ja exposto, cabe ainda ressaltar recursos ao Superior Tribunal de
Justiga, que analisando casos de acimulo de cargos com carga horéria semanal superior a 60h,

diz o seguinte:

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSQO ESPECIAL:
REsp 1720919 RJ 2018/0011544-0

Decisao

RECURSO ESPECIAL N° 1.720.919 - RJ (2018/0011544-0)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO RECORRIDO:  MARCIA DA CRUZ LEAL
ADVOGADO: TATIANA BATISTA DE SOUZA - RJ103912
DECISAO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. ACUMULAGAQ DE DOIS CARGOS
PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA AREA
DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA MAGNA E ART. 118 DA
LEI 8.112/90. EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS ESCRITAS.
FINALIDADE E  ADEQUACAO DO  ESFORGO
INTERPRETATIVO. PREVALENCIA DOS ASPECTOS
FACTUAIS RELATIVOS A PROTEGAQ E A SEGURANCA
DOS PROFISSIONAIS E PACIENTES. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. Trata-se
Recurso Especial interposto por UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO, com fundamento nas alineas a e ¢
do art. 105, il da Constituicdo Federal, que objetiva a
reforma do acérddo do TRF 2a. da Regido, assim
ementado: ADMINISTRATIVO - CUMULAGAO DE CARGOS
- PROFISSIONAIS DE SAUDE - CARGA HORARIA
SEMANAL TOTAL DE 70 HORAS. I A impetrante possui
carga horéria de frabalho semanal contratual junto ao
Hospital Geral de Bonsucesso de 40 horas semanais,
cumprindo jornada de 30 horas por forca da Portaria
1.281/2006. Referida. jornada, somada a-carga de técnica de
enfermagem a cumprir junto & Universidade Federal do Rio
de Janeiro, perfaz um total de 70 horas semanais. I]. A
controvérsia que se apresenta diz respeito a possibilidade
de cumulagdo de cargos na 4rea de salde, ainda que a
carga horéria cumprida pela impetrante ultrapasse 60 horas
semanais, consoante determina o Acérdao TCU 2.133/2005
e 0 Parecer GQ 145/98 da Advocacia-Geral da Unigo. Ilf. O




il - DA CONCLUSAO

Superior Tribunal de Justiga vem decidindo no sentido de
afastar o Parecer AGU GQ-145/1998, no que tange 4
limitag&o da carga horéria méxima permitida nos casos em
que ha acumulagéo de cargos, na medida em que o referido
ato ndo possui forga normativa para regular a matéria,
desde que, obviamente, seja respeitada a compatibilidade
de horarios, e observado, em qualquer caso, o teto de
vencimentos e subsidios previstos no inciso X/ do
artigo 37 da CRFB/88. IV. Cumpre ressaltar que a
Administragéo, ao longo dos dois primeiros anos em que o
servidor se encontra investido no cargo publico, faz,
obrigatoriamente, avaliagdo especial de seu desempenho,
por se tratar de condi¢do para que este venha a adquirir
estabilidade no servigo publico. Assim, a assiduidade, a
disciplina, a capacidade de iniciativa, a produtividade e a
responsabilidade do servidor sdo regularmente avaiiadas
pela autoridade competente (art. 20 da Lei 8.112/90). V. ©
entendimento que considera ilicita a acumulagio de
cargos, apenas por tofalizar uma jornada de trabalho
Superior a sessenta horas semanais, figura-se utépico
para a realidade sécio-econbémica brasileira. Talvez mais
grave para a higidez fisica e mental do trabalhador seja
ver sua familia sem as condigées minimas de
subsisténcia. (grifo nosso)

7. Diante de todo o exposto, o parecer desta CTLN é no sentido de que a égide de

legislar sobre carga horéria, jornada de trabalho e descanso, pertence ao Estado, conforme

disposto na Constituigdo Federal Brasileira. Reforce-se ainda o fato de que o acumulo de carga

horaria semanal maior que 60 horas ndo é inconstitucional, devendo haver t30 somente a

comprovagdo de compatibilidade de carga horaria entre as atividades exercidas para

profissionais de salde regulamentados, como é o caso dos profissionais de enfermagem. A

avaliag&o do desempenho dos profissionais fica a cargo das instituigdes contratantes, sejam elas

publicas ou privadas.

E o Parecer, salvo melhor juizo.



Brasilia/DF, 23 de novembro de 2018.

Parecer elaborado por Cleide Mazuela Canavezi, Coren-SP n° 12.721; José Maria Barreto de Jesus, Coren-PA n°
20.306, Bemnardo Alem, Coren-RR n° 66.014, Rachel Cristine Diniz da Silva, Coren-ES n° 109251, e Vima Liza
Pereira Chaves Hildebrand, na 1632 Reunido Ordinaria da CTLN.
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