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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

- Autos n® 1.34.001.007752/2013-81
Inquérito Civil

Sdo Paulo, 07 de maio de 2019

RECOMENDACAQ n.¢ 20/2019

O Ministério Publico Federal, representado pela Procuradora da
Republica que a presente subscreve, no exercicio de suas atribuicBes institucionais e
constitucionais junto a Procuradoria da Repliblica no Estado de S30 Paulo, em especial
as constantes do artige 59, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar n® 75/93, vem,
pela presente, expor e recomendar ao Ministério da Salde , - o quanto segue:

CONSIDE H

1 = Que tramita perante o Ministério Piblico Federal em S3o Paulo, o Inquérito civil
1.34.001.007752/2013-81, instaurado por Portaria aos 19 de fevereiro de 2014, diante
do recebimento de dentincias apresentadas por vitimas de violéncia obstétrica;

2- Que, a partir da instauragdo de referido Inquérito Civil, o Ministério P(blico Federal
em Sao Paulo passou a receber novas e diversas denincias de mutheres relatando a
pratica de violéncia fisica, verbal e emocional durante a assisténcia ao parto, em atos
perpetrados por profissionais de salide responsaveis pelo atendimento na rede piblica
e privada;

3- Que atualmente o Inquérito Civil n® 1.34.001.007752/2013-81 conta com 1.952
paginas em seus autos principais, bem como 40 Anexos referentes a hospitais e
maternidades publicas e privadas: diversas, trazendo dezenas.  de - denuncias
apresentadas por mulheres e documentos técnicos encaminhados por diversas
entidades tratando do atendimento ao parto no pais;
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4- Que, no Inquerito Civil em referéncia, héd denlncias de mulheres que foram
ofendidas verbalmente, ridicularizadas, hostilizadas, negligenciadas e até mesmo
criticadas em seus aspectos corporais durante o atendimento obstétrico, em manifesta
agressdo verbal e emocional durante o atendimento obstétrico;

5 Que, -no Inquérito Civil em referéncia,” hé denincias de mulheres que foram
ameacadas de ndo serem atendidas em caso de expressarem a dor do parto, sendo
vitimas de inequivoca violéncia por prestadores de satide;

6- Que, no Inquérito Civil em referéncia, hd dendncias do uso irrestrito do soro de
ocitocing -para acelerar o trabalho de parto, sendo que muitas parturientes em tal
situacdo ndo recebem analgesia ou métodos ndo farmacoldgicos para o alivio da dor,
situacdo de inequivoca violéncia contra a mulher;

7- Que, no Inquérito Civil em referéncia, hd denincias de mulheres que foram
seguradas por ‘enfermeiros contra a vontade, para serem obrigadas a parir em
litotomia, sendo privadas do direito de escolher a melhor posi¢do para dar a luz,
apenas por conveniéncia médica efou falta de experiéncia do profissional no
atendimento em posicbes verticalizadas, situagdo de inequivoca violéncia contra a
mulher;

8- Que, no Inquérito Civil em referéncia, hd dentncias de mulheres gue, ao invés de
serem acolhidas e amparadas pelos prestadores de servigo em atendimento obstétrico,
foram negligenciadas - deliberadamente, permanecendo em situacdo de completo
desamparo, em caracterizacdo de inequivoca violéncia contra a mulher;

9- Que, no Inquérito Civil em: referéncia, hé dendncias de mulheres que foram
submetidas a episiotomias sem prévio consentimento e inclusive contra a vontade
expressa, situacdo de inequivoca violéncia contra @ mulher e que pode caracterizar
crimes de constrangimento ilegal e lesdo corporal, previstos pelo Cadigo Penal:

10- Que, no Inquérito Civil em referéncia, hd dentncias de mulheres que foram
submetidas a cesarianas desnecessarias contra sua vontade, apenas por conveniéncia
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medica e ou falta de experiéncia do profissional no atendimento ao parto normal,
situac@o inequivoca de violéncia contra a mulher e que lhes expde a maiores riscos de
vida, visto que a realizacdo de cesarianas desnecessdrias submete a mulher a trés
vezes mais riscos de morte no parto;

11- Que, -no Inquéritc Civil em referéncia, ha noticias de mulheres submetidas ao
procedimento denominado Manobra de Kristeller, que é desaconselhado pela
Organizagdo Mundical de Salde e, conforme ja posicionou o Conselho Regional de
Medicina em S&o Paulo, ndo deve ser realizado, havendo nos autos inclusive noticias
de falecimento de bebés e ruptura uterina, em situacio de ineguivoca violéncia contra
a mulher;

12 - Que no Inquerito Civil em referéncia, ha noticias de diversas mulheres que n&o
foram autorizadas a ter um acompanhante durante todo o trabalho de parto, parto e
pés parto, em situagdo de manifesta violacdo a direitos consagrados e violéncia contra
as mutheres durante atendimento obstétrico;

13 - Que, no Inquérito Civil em referéncia, hd denlncias de mutheres que sdo
submetidas @ exames de toques constantes e dolorosos, por varios prestadores de
salide, em desacordo as Boas Préticas de Aten¢dio ao Parto e ao Nascimento,
estabelecidas- desde 1996 pela Organizagdo Mundial de Sallde, inclusive havendo
dentncias de que tal pratica ocorre em Hospitais Escola de forma deliberada para o
aprendizado de estudantes e residentes, em situacdo de manifesta violéncia contra a
muther;

14- Que, em atendimento a solicitagdo de manifestacdo do Ministério a Salide quanto
ao uso do termo “violéncia obstétrica”, no curso do processo n® 25000.063808/2019-
47, a Secretaria de Aten¢do -a Satde, Departamento de Agles Programaticas
Estratégicas, proferiu DESPACHO datado de 03 de maio de 2019, concluindo pela
“impropriedade . da expressso violéncia obstétrica no atendimento a mulher, pois
acredita-se que, tanto o profissional de salde quanto os de outras areas, ndo tem a
intencionalidade de prejudicar ou causar dano” ;
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15- Que; ao fundamentar suas conclusdes, o parecer afirma que a definicdo isolada do
termo violéncia seria assim expressa pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS): “uso
intencional de forga fisica ou poder, em ameaga ou na pratica, contra si prdprio, outra
pessoa-ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privacio”, bem
como, afirma o Ministério da Salde, que “essa definico associa claramente a
intencionalidade com a realizaggo do ato, independentemente do resultado produzido™

16- Que, no documento ora questionado, consta que “o posicionamento oficial do
Ministério da Satide é que o termo “violéncia obstétrica” tem conotacio inadequada,
ndo agrega valor e prejudica a busca do cuidado humanizado no continuum gestagdo-
parto-puerpério”. Acrescenta o Parecer que, “pelos motivos explicitados, ressalta-se
que a expressdo “violéncia obstétrica” ndo agrega valor e, portanto, estratégias tém
sido fortalecidas para a abolicdo do seu uso com foco na ética e na producdio de
cuidados em -satide qualificada. Ratifica-se, assim, o compromisso de as normativas
deste Ministério pautarem-se nessa orientacgo.”

17- Que a interpretagdo conferida pelo Ministério da Salde ao conceito de “violéncia”
trazido pela Organizacdo Mundial de Salde estd flagrantemente distorcida e
equivocada, pois a OMS ndo exige, para a caracterizagdo de violéncia, a intencdo
deliberada de causar dano por parte do profissional, mas somente 0 “uso intencional
da forca ou poder” no ato perpetrado;

18- Que a interpretacdo conferida pelo Ministério da Salide ao conceito de “violéncia”
trazido pela Organizagdo Mundial de Salde, restringindo-o & intencdo defiberada de
causar dano por parte do profissional, é ainda inconsistente do ponto de vista técnico-
juridico, vez que ignora a existéncia do dolo eventual como parte da intencionalidade
dolosa da conduta para efeitos de qualificacdo do ilicito;

19- Que a interpretagdo conferida pelo Ministério da Salide ao conceito de “violéncia”
supostamente empregado pela OMS ighora que tal entidade reconhece expressamente
a ocorréncia de maus tratos e violéncia no parto, conforme documento “Prevenciio e
eliminacao de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicbes de
salde”, publicado em 2014;

Rua Frei Caneca, 1360 - S3o0 Paulo/SP ~ CEP 01307-002 - TEL (11) 3269-5005

Mo
E

H
‘.




#T

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

20- Que, ao negar o termo “violéncia obstétrica” e pregar a “abolicsio de seu uso”, o
Ministério da Salde desconsidera as orientacdes da Organizacio Mundial da Satide
sobre o tema, que, no documento “Prevencdo e eliminagdo de abusos, desrespeito e
maus-tratos durante o parto em instituicBes de salide” , assim se pronuncia: “No
mundo inteiro, muitas mulheres sofrem abusos, desrespeito e maus-tratos durante o
parto nas instituicdes de salde. Tal tratamento ndo apenas viola os direitos das
mulheres ao cuidado respeitoso, mas também ameaca o direito a vida, & salde, 3

integridade fisica e a ndo-discriminagfo. Esta declaragdo convoca maior ago, didlogo,
pesquisa e mobilizagdo sobre este importante tema de salde publica e direitos
humanos *;

21- Que a Organizacdo Mundial de Salde, no documento “Prevencdo e eliminaciio de
abusos, desrespeito e maus-tratos  durante o parto”, expressamente reconhece a
violéncia fisica e verbal no parto, nos seguintes termos: “Relatos sobre desrespeito e
ébuSos durante o parto em instituicGes de Sat:de_ incluem violéncia fisica, humilhacao
profunda e abusos verbais, procedimentos médicos coercivos ou ndo consentidos
(incluindo a esterilizacdo), falta de confidencialidade, ndo obtencdo de consentimento
esclarecido antes da realizaco de procedimentos, recusa em administrar analgésicos,
graves violacbes da privacidade, recusa de internacdo nas instituicdes de satde,
cuidado - negligente durante o parto levando a complicagdes evitdveis e situacBes
ameagadoras da vida, e detencdo de mulheres e seus recém-nascidos nas instituices,
apés o parto, por incapacidade de pagamento.(5) Entre outras, as adolescentes,
mulheres solteiras, mulheres de baixo nivel sdcio-econdmico, de minorias étnicas,
migrantes e as que vivem com HIV sdo particularmente propensas a experimentar
abusos, desrespeito e maus-tratos.(5) (grifo nosso);

22- Que a Organizagdo Mundial de Salde, no mesmo documento acima indicado,
considera que a violéncia no parto equivale & violacdo dos direitos humanos
fundamentais das mulheres in nte da in jonalidade usar
dano, assim se posicionando: “todas as mulheres tém direito ao mais alto padrao de
saude atingivel, incluindo o direito a uma assisténcia digna e respeitosa durante toda a
gravidez e o parto, assim como o direito de estar livre da violéncia e discriminacdo. Os
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abusos, os maus-tratos, a negligéncia e o desrespeito durante o parto equivalem a
uma violagdio dos direitos humanos fundamentais das mulheres, como descrevem as
normas e principios de - direitos humanos adotados internacionaimente. (6-9) Em
especial, as mulheres gravidas tém o direito de serem iguais em dignidade, de serem
fivres para procurar, receber e dar informagdes, de ndo sofrerem discriminacdes e de
usufruirem do mais alto padrdo de salde fisica e mental, incluindo a saide sexual e
reprodutiva.(10)";

23~ Que as diversas denlncias presentes nos autos do Inquérito Civil em referéncia
revelam que médicos e enfermeiros, ao invés de adotar as boas préticas de Atengdo ao
Parto e ao Nascimento previstas pela Organizacdo Mundical de Salide desde 1996,
optam, deliberadamente, por impor as parturientes procedimentos no parto
desaconselhados pelas evidéncias cientificas, causando prejuizos ao parto fisiolégico e
muitas vezes trazendo graves consequéncias adversas de gravidade a mdes e bebés,
assim agindo de forma dolosa e consciente, mesmo que em dolo eventual (assumindo
0 risco de produzir os resultados adversos);

24- Que médicos que propositadamente encaminham pacientes de baixo risco para
cirurgias cesarianas, mantendo com isso elevados indices de partos cirirgicos, atuam
em desconformidade com as orientagdes da Organizagio Mundial de Satide, bem como
do Ministério da Salide, submetendo suas pacientes a maiores riscos de forma
deliberada, dolosa e consciente (mesmo que em dolo eventual ao assumir o risco de
produzir resultados adversos);

25- Que negar a ocorréncia da “violéncia obstétrica”, vinculando-a & prova de intencao
do profissional em causar dano, equivale a enfraquecer as aces positivas do Estado e
de toda a sociedade para que a violéncia no parto seja combatida, bem como contribui
para amparar teses defensivas de médicos e enfermeiros que, ndo obstante atuem de
forma agressiva, abusiva e desrespeitosa em atendimentos obstétricos, confiam na
impunidade, em especial por parte dos Conselhos Profissionais;

26- Que, negar o termo “violéncia obstétrica”, pregar a “abolicdo de seu uso” e
afirmar-se “ser expressdo inadequada”; é negar a existéncia efetiva da violéncia no
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parto, sofrida por milhares de mulheres no Brasil e no mundo, conforme diversas
pesquisas ja& publicadas e dezenas de dendncias recebidas nos autos do Inquérito civil
1.34.001.007752/2013-81;

27- Que, ao vincular a ocorréncia da violéncia obstétrica & intencionalidade de causar
dano por parte do profissional o Ministério da Salde desconsidera as experiéncias e
consequéncias traurnaticas e danosas causadas as mulheres, tanto em aspectos fisicos
quanto emocionais, bem como ignora que ha crimes perpetrados por profissionais da
saude durante o parto que ndo exigem a intencionalidade de causar dano, como
constrangimento ilegal, lesGes corporais e ameaga;

28-.Que o termo “violéncia obstétrica” estd consolidado em diversas legislacBes e
documentos - cientificos internacionais, bem como j&@ é consagrado no Brasii em
diversos diplomas legais estaduais, sendo exemplos a Lei n® 17.097/2017 do Estado de
Santa Catarina; a Lei n® 5217 DE 26/06/2018 no Estado do Mato Grosso do Sul, a Lei
n° 16499 de 06/12/2018 no Estado de Pernambuco, a Lei n® 23.175/18 no Estado de
Minas Gerais, dentre outras, refletindo, portanto, a preocupacao de toda a sociedade
brasileira em reconhecer, por meic de seus legisladores, a ocorréncia da violéncia
fisica, verbal e emocional no atendimento ao parto e adotar acdes positivas para coibir
tais praticas;

29- Que a violéncia obstétrica deve ser reconhecida e combatida como violéncia de
género, nos termos da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher - “Convencdc de Belém do Pard”, visto que perpetrada em
servicos de salde especificamente contra as mulheres, em relacac de vuinerabilidade e
subordinacdo para com os profissionais de salde, causando-thes desrespeito a
integridade fisica, mental e moral;

30- Que, como violéncia de género que &, a violéncia obstétrica deve ser reconhecida e
combatida pelos Estados Partes da “Convencdo de Belém do Para”, incumbindo ao
Ministério da Salde pautar suas agBes e manifestagdes em consonancia com os
compromissos assumidos;
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31- Que ndo incumbe ao Ministério da Saude julgar a conveniéncia de quaisquer
termos ou expressoes utilizados pela sociedade civil, ainda mais pregando a “abolicdao
do use” do termo ‘“violéncia obstétrica”, pretendendo restringir a liberdade de
mansfestagao conhecimento e agGes positivas da sociedade quanto as praticas
efetivamente violentas e danosas que diariamente sdo impostas as mulheres em
atendimentos - obstetracos e que ocorrem independentemente da intencio do
profissional em causar dano

32- Que o art: 127 da ConstituicBo da Republica Federativa do Brasil confere ao
Ministério Pablico as atribuigBes de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

33- Que o art. 129 da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil atribui ao
Ministério Publico a fungdo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos servicos de
refevanc:a pubitca aos direitos constltuczonaimente assegurados e promover 0 inquérito
civil pubhco ea agao Civil publlca para a protecdo dos interesses difusos e coletivos,
dentre 0s quais a protegdo a salide, 3 matemidade e 3 infancia;

34 - Que o art, 59, inciso V, alinea "a" da Lei Complementar n.° 75/93 estabelece
compet:r ao Ministério Publico a func8o institucional de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Pubhcos da Unido e dos servicos de relevancia piblica quanto aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal relativos as agSes e aos servicos de sallde;

35- Que o art. 69, inciso XX, da Lei Complementar n.® 75/93, estabelece competir ao
Ministério Plblico da Unido expedir recomendages visando a melhoria dos servicos
pubitcos e de relevancia pablica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoédvel para adogdo das providéncias
cabiveis;

36- Que as concdlusdes trazidas pelo Ministério da Salde por meio do despacho
proferide aos 03 de maio de 2019, no curso do processo n® 125000. 063808/2019-47,
contrariarn farto material probatono produzido pelo Ministério Piblico Federal nos
autos do Inquérito Civil n@ 1.34.001.007752/2013-81, que demonstra sérias violagBes
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aos direitos fundamentais das mulheres durante atendimento obstétrico, com a pratica
de atos de violéncia contra as mulheres, fisica verbal e emocional, independentemente
da intengéo de causar dano dos profissionais envolvidos;

37- Que as medidas até o momento realizadas no curso do Inquérito Civil no
1.34.001.007752/2013-81 ja possibilitaram a melhora do atendimento de diversas
maternidades na cidade de S&o Paulo, bem como a adocio de acBes ativas por parte
das Secretarias do Estado e do Municipio de S&o Paulo, com vistas a coibir atos de
violéncia no parto, tendo sido, para tanto, essencial o reconhecimento de que a
violéncia existe, & extremamente frequente, devendo ser combatida;

RECOMENDA o Ministério Plblico Federal ao Ministério da Satde,
por meio de sua Secretaria de Atencdo a Sadde ou quaisquer outras Secretarias que
tratem do atendimento ao parto no pais, que:

I- esclareca por meio de nota que o termo “violéncia obstétrica” é expressdo ja
consagrada em documentos cientificos, legais e usualmente empregada pela sociedade
civil, sendo o uso da expressdo livremente facultado independentemente de eventual
preferéncia do Ministério da Salide em utilizar expresses alternativas em suas acBes
especificas;

II- que se abstenha de empregar quaisquer acdes voltadas especificamente 3 abolicdo
do uso da expressao “violéncia obstétrica”, empregando, ao invés, acbes voltadas a
coibir . as praticas agressivas, maus tratos e desrespeitos durante o parto,
independentemente da intencdo dos profissionais em causar danos;

Ill- adote as a¢des positivas recomendadas pela “Declaracdo de prevencio e
Eiiminacdo de Abusos, Desrespeito e Maus-tratos durante o parto em instituicdes de
salide”, publicada em 2014 (documento remetido em anexo), que reconhece a
ocorréncia de - violéncia fisica, verbal e maus tratos durante o parto,
independentemente da intencionalidade do profissional em causar dano, e recomenda:
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1- apoio dos governos e de parceiros do desenvolvimento social para a pesquisa e
acdo contra o desrespeito e 0s maus-tratos;

2- apoio e manutencao de programas desenhados para melhorar a qualidade dos
cuidados de salde materna, com forte enfogue no cuidado respeitoso como
componente essencial da qualidade da assisténcia;

3- enfatize os direitos das mulheres a uma assisténcia digna a respeitosa durante toda
a gravidez e parto, independentemente da intencionalidade dos profissionais em
causar dano;

4- adote acles positivas para produzir dados relativos a préticas respeitosas e
desrespeitosas na assisténcia a saude, com sistemas de responsabilizacao e apoio
aos profissionais (grifo nosso);

childbirth/pt/ )
(https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134588/WHQ _RHR 14.23 por.pdfiis
esstonid=840290EFDDAIFD6CY4DB7COE3BB387 36 sequence=3)

V — D& ampla divulgacdio desta RECOMENDAGAO as Unidades de Salde de todo o pais.

Fica fixado, nos termos do art. 6° da Lei Complementar n©
75/93, o prazo de 15_(quinze dias) dias para que o destinatario informe sobre a
postura perfilhada em face da presente, com a apresentagdo de todos os documentos

e relatorios pertinentes, inclusive com a remessa da integralidade do Processo n®
25000.063808/2019-47, sob pena das consequéncias legais cabiveis.

Fica . determinado - seja ~dada publicidade a  presente
Recomendacado, no portal eletrénico do Ministério Plblico Federal, conforme estabelece
o art. 23 da Resolugao n° 87/2006, do CSMPF,

Ana Carolina Previtalli Nascimento
Procuradora da Replblica

Rua Frei Caneca, 1360 — S80 Paulo/SP - CEP 01307-002 ~ TEL (11) 3269-5005




