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Conselho Federal de Enfermagem

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL - CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N.° 7/2019

PAD N.° 691/2016

Com amparo no que prescrevem o art. 18 do Decreto n.® 5.450, de 31/05/2005, e o item
IV do instrumento convocatério supracitado, a empresa Ol MOVEL S. A., inscrita no CNPJ de
n.° 05.423.963/0001-11, apresentou pedido de impugnacao ao teor do Edital do certame, que tem
por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de Servico de Telefonia
Moével Pessoal (SMP), nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa
Distancia Internacional (LDI), com area de registro em Brasilia e todas as unidades da federacao
a ser executado de forma continua, em regime de empreitada por preco unitario, com cessao de
50 (cinquenta) aparelhos celulares, conforme as especificagdes e condi¢des constantes deste
instrumento e seus anexos, com as facilidades de roaming nacional e internacional automaéticos,
no sistema POS-PAGO ¢ 10 (dez) linhas digitais (dados) para acessos a internet e correio
eletronico por meio de dispositivo sem fio e remoto (modens USB) com cobertura nacional, para
a rede movel digital, a fim de atender as necessidades do Conselho Federal de Enfermagem -
Cofen. A referida empresa apresentou a impugnacao de forma tempestiva.

1. DAS RAZOES DAS IMPUGANCOES DA O MOVEL S. A.
Em breve sintese, a impugnante requer:

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

(...)

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a
Administracdo é entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o orgdo publico. Jd a
Administragdo Publica é definida como sendo o universo de orgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso XII do
art. 6° da Lei n.” 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item em comento, para que seja vedada a participacdo
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este orgdo
publico licitante, a fim de evitar interpretacoes diversas.

2. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO
(...)

Por todo o exposto, para possibilitar a participagdo da ora Impugnante neste certame
requer a autorizacdo expressa para a formacdo de consorcio, salvaguardando o
principio da competitividade e, por consegqiiéncia, o principio da busca da proposta mais
vantajosa.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI
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Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com
outros orgdos que ndo o licitante, ndo pode ser condicionante da participacdo. Para que
haja impedimento, a sancdo registrada deve necessariamente ser em face do orgdo
licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a
participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a
jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema.

Ante o exposto, requer a exclusdo ou adequagdo do item em comento.

4. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA
CONTRATACAO

(...)

Ante o exposto, requer a exclusdo do Item 14.2 do Edital, ou ainda, que se esclareca o
referido item para que a inexisténcia de registro no CADIN ndo seja considerada
condigcdo para a celebragcdo do contrato na presente licitacdo, posto que tal imposi¢do
ndo encontra consondncia com a disposicdo do art. 6°, inciso IlI, da Lei n.° 10.522/2002,
conforme se percebe de firme posicionamento do STF e do TCU.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

(...)

Ante o exposto, para a melhor adequagdo do instrumento convocatorio a realidade do
setor de telecomunicacoes, requer a alteracdo do item em comento, a fim de permitir que
o pagamento seja realizado mediante autenticacdo de codigo de barras, facilitando,
assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

6. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

(...)

Diante disso, requer a adequagdo dos itens em comento, a fim de que o pagamento da
parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apos a
devida regularizacdo do documento fiscal.

7. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

(...)

Por todo o exposto, faz-se necessdria a adequacdo do item em comento, referente ao
atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao
més e a correcdo monetdria pelo IGP-DI.

8. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

(...)

Pelo exposto, faz-se necessdria a adequacdo do Item em comento referente ao
ressarcimento em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso,
juros de mora na ordem de 1% ao més e a correcdo monetdria pelo IGP-DI.

9. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS
(...)
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Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SMP, e sua remuneragdo é feita
por precos e ndo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos
a sua prestagdo de servigo, seja o IGP-DI
Ante o exposto, requer a adequacdo do item em comento, de modo que o reajuste dos
precos seja realizado da seguinte forma:
“A Contratada poderd reajustar os precos de cobranca dos servicos a
cada 12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor bdsico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

10. DO SERVICO GESTOR ONLINE

(...)

Diante do exposto, solicitamos que este item seja alterado, considerando apenas o
servico de gestor online para as 50 linhas telefonicas de voz.

11. DO FORNECIMENTO DE APARELHOS

(...)pedimos que seja permitido o fornecimento de aparelho SMARTPHONE, conforme
especificacdo técnica descrita no termo de referéncia, desde que permita acesso a
internet 4G/3G/2G através de tecnologia WIFI ou BLUETOOTH (opg¢do de Ancoragem e
Roteador WIFI).

12. DO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 5.6

(...)Cabe a Contratante exigir no termo de referéncia um aparelho que o atenda
plenamente, em todas as situacdes, durante toda a vigéncia do contrato. Além disso,
exigir que a troca seja feita em apenas 72 horas, onde tal prazo é inexequivel, pois a
disponibilidade de aparelhos estd sujeita a existéncia de estoque pelo fabricante, além do
tempo de deslocamento até o local desejado, o que exige um prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias.

Diante do exposto, solicitamos a retirada deste item do edital.

12. DO SERVICO DE GERENCIAMENTO

(...) solicitamos a flexibilizacdo do item, visando a maior participacdo de proponentes,
ampla competividade e isonomia entre os participantes, evitando assim a restricdo a
participacdo do certame, ferindo assim os principios legais que norteiam todo o
processo.

13. DO PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega previsto neste termo, seja para novas ativacoes ou na hipotese de
extravio, perda ou roubo de aparelho é exiguo, pois a entrega estd relacionada a
diversos fatores, como, disponibilidade de estoque pelo (s) fabricante (s), tempo de
deslocamento até o local de entrega, entre outros. Diante do exposto, solicitamos que
este prazo seja alterado para 45 (quarenta e cinco) dias, contados da solicitacdo do
Contratante.

14. DA ASSISTENCIA TECNICA

(...)

Exigir que a Contratada seja a responsdvel perante o fabricante pelas acoes executadas
por ela, traz gravame desproporcional para a Contratada, impactando diretamente na

ampla competitividade buscada pela Contratante. Diante do exposto, solicitamos a
retirada dos itens 10.1.38 e 10.1.39.
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15. DO TERMO DE REFERENCIA - SUBITEM 10.1.49

A Contratante poderd utilizar Voz e Dados dentro da rede da propria operadora. Para
localidade onde ndo hd cobertura, existem exce¢des pontuais por intermédio de acordos
de roaming, conforme a defini¢do do Anexo VIII - Item 4.12.a do Edital n° 002/2007 da
Anatel.

2. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

2.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito deste
Conselho Federal observam os principios administrativos que o vinculam, os quais sao
revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em plena consonancia como disposto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

2.2.  Quanto ao mérito da peca de impugnacgao, apds criteriosa andlise dos termos do edital do
pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do
certame, bem como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

2.2.1 Ttens 1 e 3: Sobre os itens, ndo se acolhe o requerimento, tendo em vista que a
restricdo prevista no subitem 3.2, alinea “a”, do Edital, referente ao impedimento de
participacao no certame, se dard em funcdo do ambito da ocorréncia impeditiva registrada
no SICAF. Desse modo, as empresas impedidas de licitar e contratar com a Unido e/ou

com o Cofen, se enquadram no item em referéncia, em consonancia a legislacdo
administrativa vigente.

2.2.2 Item 4: O Edital prevé uma consulta prévia ao CADIN antes da contratacdo, em
conformidade como a instrucdo do artigo 6° da Lei n.° 10.522/2002. Portanto, ndo sera
realizada nenhuma alterag¢do no item 14.2 do Edital.

223 Item 5: Quanto a esse item, apenas solicitamos que conste os dados na
apresentacdo da proposta. Ressalta-se que a forma de pagamento estd estabelecida no
item 13 do Termo de Referéncia. Desse modo, ndo serd feita alteracdo no subitem 11.2.3
do Edital.

224 Ttens 10, 11, 12 (DO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 5.6), 12 (DO
SERVICO DE GERENCIAMENTO), 13, 14 e 15: Por se tratar de questionamentos
técnicos envolvendo o objeto do pregdo em exame, estes itens do pedido de impugnacao
foram enviados ao chefe da DGS, para apreciacdo e manifestacdo. Segue abaixo a
manifestacao:

Em relacdo ao item 10, o servigo de controle de trdfego de dados é feito por vdrias
operadoras. Na prdtica, o que as empresas fornecem além dos aparelhos e modens, é um
chip. As informagoes desse chip sdao controladas e demonstradas em um sistema online. A
propria operadora tem a plataforma para clientes “Minha Oi”, que apresenta essa
funcionalidade. Caso haja problemas de versdo gestor, a operadora poderia
simplesmente  demonstrar as  informacdoes dos chips dados em  outra
funcionalidade/sistema.

Em relagcdo ao item 11, os modens assim descritos na licitacdo forma pedidos por se
tratar de aparelhos especificos para disponibilizacdo de acesso a internet. A conexoes
bluetooth, 3G e 2G ndo guardam a mesma qualidade no envio de dados da conexdo 4G,
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portanto tal alteracdo traria prejuizo ao servico, além de ndo importar em restricdo a
concorréncia.

Em relacdo ao “primeiro” item 12, com a globalizacdo e a difusdo das tecnologias, os
aparelhos utilizados no Brasil (Como o detalhado como o Cofen) sdo produzidos em
outros paises e compativeis com a maioria dos paises, em todos os continentes. Em
relacdo ao prazo para trocas: o dispositivo ndo trata de trocas integrais e sim trocas
eventuais. Portanto, vemos o prazo indicado como razodvel para atendimento da
demanda em uma capital como Brasilia.

Em relagdo item 12, ndo vimos no edital restricées quanto a quantidade de sistemas, mas
sim em relacdo a qualidade (disponibilidade, acessibilidade e confiabilidade) deles.

Em relacdo ao item 13, o prazo para entrega de 15 dias corridos é considerado pequeno.
Sugerimos que se altere esse prazo para 30 dias corridos.

Em relacdo ao item 14, acreditamos que a intermediacdo exigida da contratada ndo
importa em ter que recolher o aparelho e leva-lo a assisténcia. Essa intermediacdo
compreende auxiliar o usudrio/contratante com informagoes a respeito da assisténcia
técnica. Como ndo vemos exagero na cldusula em que a contratada deve se
responsabilizar pelo resultado da atividade da assisténcia técnica, uma vez que ela
estard contratada para fornecer o servico ininterruptamente, devendo efetuar a troca
inclusive dos aparelhos defeituosos que vir a fornecer.

Em relacdo ao item 15, nds nos apoiamos em um documento entregue a nos, em maos,
pela CPL. Verificamos que foi trocada a ordem das pdginas. Em andlise ao texto
original, entendemos que o Cofen ndo pode abrir mdo de um servico que tenha cobertura
em todo o territorio nacional. Ao deixar a cobertura condicionada a existéncia de
acordos de roaming, haveria um risco da Autarquia ficar parcialmente sem o servico. As
empresas participantes devem tomar as providéncias para que o servico tenha a
cobertura exigida em edital.

2.2.5 Itens 2, 6, 7, 8 e 9: Esses itens, por sua vez, tratam de questionamentos técnicos
envolvendo regras estabelecidas no Termo de Referéncia objeto do pregdo em exame. De
tal modo, estes itens do pedido de impugnacao foram enviados ao chefe da DETEC desta
autarquia, para apreciacdo e manifestacdo. Segue a manifestacao da drea técnica:

Em relacdo ao questionamento 2 do pedido de impugnacdo, ndo houve alteracdo no
Termo de Referéncia (TR), pois ndo hd no referido instrumento previsdo ou vedacdo de
reunido de entidades empresariais em consorcio. Contudo, diante do questionamento em
tela, verificou-se a necessidade de alterar o texto do Termo de Referéncia no que tange a
“subcontratacdo”. Assim, os subitens 19.1, 19.2 e 19.4 do TR foram alterados.

Em atencdo aos questionamentos 6, 7 e 8 do mesmo pedido, foi verificada a
improcedéncia dos apontamentos feitos, uma vez que se tratam de cldusulas padrées que
em nada prejudicam a Contratada, inclusive prevendo a correcdo da nota fiscal/fatura
em caso de equivoco e a incidéncia de juros e encargos em caso de eventuais atrasos de
pagamentos por parte do Cofen. Portanto, ndo houve qualquer alteracdo no item 13 -
“Forma e Condigoes de Pagamento” do TR.
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Sobre o questionamento 9 da impugnacdo, informa-se que o item 14 — “Reajuste de
Precos” do TR foi alterado em sua totalidade para uma redacdo mais completa, a fim de
abarcar questoes que possam surgir posteriormente na gestdo do contrato. Todavia, o
indice a ser utilizado no reajuste de preco continuou sendo o Indice de Servicos de
Telecomunicagoes (IST), normatizado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(ANATEL) através da Resolugcdo n° 532, de 3/8/2009, ndo sendo coerente a solicitacdo
de alteracdo do IST pelo IGP-DI feita pela Oi Movel S.A.

Quanto ao questionamento 13, a fim de tornar o prazo exequivel,_alterou-se os subitens
7.1 e 16.6 (fornecimento de chip-sim card e fornecimento de aparelhos). Onde lia-se 15
(quinze) dias, passou a constar 30 (trinta) dias, com base na manifestacdo da DGS (fls.
481/483).

3. Dessa forma, diante ao exposto, com base nas normas e principios e regem a matéria,
levando-se em consideracdo o entendimento mais recente do E. Tribunal de Constas da Unido,
bem como com o que tem decidido o Judicidrio, concluimos pelo DEFERIMENTO PARCIAL
da peca de impugnacgdo, com alteragdo no item 14 e subitens 7.1, 16.6, 19.1, 19.2, 19.4 do Termo
de Referéncia — Anexo I do Edital.

4. Nesse passo, foi acostado aos autos do processo novo edital que contempla as alteracdes
dos itens sobreditos. Considerando ndo haver alteracdo que afete a formulagdo da proposta, como
prevé o artigo 20, do Decreto n°® 5.450/2005, a data da abertura da licitacdo do Pregdo Eletronico
n.° 7/2019 foi prorrogada para o dia 07 de junho do ano corrente.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e no site do
comprasnet (Www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 30 de maio de 2019.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro



