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Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item XXV do instrumento convocatdrio supracitado, a empresa PISONTEC
COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI,
inscrita no CNPJ de n.° 12.007.998/0001-35, apresentou pedido de impugnacio ao teor
do Edital do certame, que tem por objeto a eventual aquisi¢cdo de computadores de mesa
(desktop), monitores de video e licengas de suite de aplicativos de escritorio (office)
para atendimento das demandas de novos usudrios, bem como atualizacio e
compatibilizagdo dos computadores existentes no 4mbito do Cofen e Conselhos de
Enfermagem, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas
no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugna¢do de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 25.1 do Edital em evidéncia, que prevé o

protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGANCAO DA PISONTEC COMERCIO E
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI

Em breve sintese, a impugnante requer:

“l. 4 estimativa de pregos apresentada pela Administracdo Publica deve
corresponder a uma contraprestagdo justa e razodvel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o contratado aufira lucro.

2. A estimativa de pregos para os itens de Microsoft apresentada no Termo de
Referéncia do Edital que ora se analisa é impraticdvel no mercado, pois sequer
cobre os custos das licengas.

3. Ainda, vale frisar que o particular, para sua sobrevivéncia e, ao contrdrio da
Administragdo Publica, visa o lucro na contratacdo. No entanto, o valor
estimado para o fornecimento das licengas, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos das licencas,
como a remuneragdo, os insumos e tributos incidentes na operagdo.

()

7. Logo, sendo o valor estimado disposto nos termos editalicios um valor
insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os
pregcos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizard a
contratagdo por prego justo e razodvel.

8. Sendo assim, se mantida a estimativa constante no Edital, a empresa que for
contratada arcard com os gastos para forneceras licengas e prestar o servigo, o ‘
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que ndo é permitido, configurando flagrante afronta ao principio da legalidade
e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua estimativa,

receberd um servigo sem uma contraprestacdo justa e razodvel para execucdo
do mesmo.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1  Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados
no dmbito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais s&o revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonéncia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2  Quanto ao mérito da pega de impugnacio, apos manifestacdo da area
técnica desta autarquia (fl. 283), levando em consideragdo todos os requisitos
técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o
procedimento licitatério, entende-se que:

3.2.1 A 1mpugnante alega que o valor estimado para os itens de
Microsoft, previsto no Termo de Referéncia, ndo representa a realidade do
mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que
atuam nesse setor.

3.2.2 Quanto aos fatos argumentados, com relacdo aos precos
estimados para o PAD em questfio, cumpre destacar que foi realizada ampla
pesquisa de prego, utilizando tanto o painel de precos, como propostas de
fornecedores do ramo. A pesquisa serviu como base para elaboragdo do mapa
comparativo, onde foi obtido o valor de estimado.

3.23 O valor estimado para contratacdo contou com a aprovagio da
Controladoria Geral, que € responsavel por verificar a conformidade com as
normas e com os valores efetivamente praticados no mercado.

3.24 Ainda, cumpre ressaltar que a estimativa dos processos
licitatorios, em sua fase interna, segue o previsto na Instru¢do normativa n°
5/2014 - do Ministério da Economia, o que foi devidamente aplicado por esta
autarquia.

3.2.5 Em conclusfo, a alegaciio da impugnante ndo merece ser acatada,
tendo em vista que os precos refletem o valor de mercado, assim como as
presentes razdes estdo fundadas nos principios da legalidade, da finalidade, da
eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse publico.

4. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos
que regem a matéria e levando-se em consideracdo o entendimento mais recente do
egrégio Tribunal de Constas da Unifio, bem como com o que tem julgado o
Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da pe¢a de impugnacgéo.
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S. Nesse passo, fica mantida a data de 19/12/2019, as 09h00min (Horario de
Brasilia), para realizagdo do certame licitatério do Pregdo Eletrénico n°. 24/2019.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Atenciosamente,

ROGERIO LNEY LEITE
egoeiro
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