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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 6/2020
PAD N° 1.261/2019

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n° 10.024, de 20/09/2019, e
o item XXII do instrumento convocatorio supracitado, a empresa TREVO TURISMO
LTDA - ME, inscrita no CNPJ de n° 03.176.083/0001-62, apresentou pedido de
impugnacéo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto a contratacdo da prestacao
de servicos de agenciamento de viagens, de natureza continuada, por intermédio de
operadora ou agéncia de viagens, compreendendo cotacdo, reserva, marcacdo de
assento, emissdo, remarcagédo, cancelamento e fornecimento de bilhetes de passagens
aéreas e terrestres, nacionais e internacionais, por meio de atendimento remoto (e-mail e
telefone) e de Posto de Atendimento Avancado da Contratada, a ser instalado nas
dependéncias do Cofen, em regime de empreitada por preco unitéario, para atender as
necessidades deste Conselho Federal de Enfermagem - Cofen.

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1.  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°
10.024/2019, bem como no subitem 22.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
envio da peticdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessao publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGANC;AO DA TREVO TURISMO LTDA - ME
Em breve sintese, a impugnante requer:

“(...) Com efeito, a demonstragdo do vinculo da empresa “consolidada’ junto a
“Consolidadora” no presente certame, bem como a apresentacdo da referida
Declaragdo supracitada, em nome da "consolidadora”, supriria a exigéncia
prevista no item 12.4 do Edital.

Portanto, a participagdo de uma empresa “consolidada” que apresente a
declarag¢do exigida no item 12.4, em nome da empresa “consolidadora”,
cumpriria o edital, assim como atenderia ao Interesse Publico.

Neste sentido, o edital restringe a participacéo e a competitividade no certame,
uma vez que, somente empresas que possuem declaracdes das companhias em
seu nome atenderdo ao ato convocatorio, afastando assim, a participagdo de
empresas “consolidadas”.

Ou seja, a exigéncia da declaragdo retrotranscrita, somente em nome das
licitantes, reduz sobremaneira o universo de participantes, uma vez que
restringe a participacéo no certame de empresas “consolidadas”., até porque se
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trata de um numero significante de Companhias aéreas internacionais de varias
partes do mundo.

()

Dito isso, ilustre Pregoeiro, esta impugnacédo tem como objetivo demonstrar que
a exigéncia do item 12.4 restringe & participacdo e a competitividade do
certame, uma vez que, ndo possibilita a participacdo das empresas
“consolidadas” , bem como pelo dever de comprovar que possui créditos com
varias companhias.

()

Em face do exposto, a empresa TREVO TURISMO LTDA, requer, em
homenagem ao principio da legalidade e da competitividade, que se proceda a
revisdéo do Ato Convocatério do Pregdo Eletronico n° 6/2020, para que se
inclua a possibilidade da participacdo das “Agéncias Consolidadas”,
permitindo que estas possam se utilizar da declaragdo previstas no item 12.4,
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expedidas em nome das “Agéncias Consolidadoras”.
DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1.  Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados
no ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

3.2.  Quanto ao meérito da peca de impugnacdo, levando em consideracdo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatorio, entende-se que:

3.2.1 A impugnante alega que a exigéncia estabelecida no subitem 12.4
do Edital restringe a participacdo e a competitividade no presente certame
licitatorio.

3.2.2 Quanto aos fatos argumentados, deve-se vislumbrar que o0s

requisitos estabelecidos no item XII do Edital sdo necessarias no sentido de
garantir que a empresa vencedora da licitacdo tenha condicGes de prestar um
servigco e uma assisténcia de qualidade para as solicitagdes do Cofen. Dessa
forma, ha de se manter a exigéncia por cautela juridica em vista a evitar
prejuizos a administragéo.

3.2.3 Cumpre dispor que o referido Edital foi analisado pelo corpo
juridico do Cofen, o qual ndo fez nenhum apontamento quanto as exigéncias
dos documentos de habilitacdo, conforme o disposto no artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93 e no artigo 8° inciso IX, do Decreto n°
10.024/20109.
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3.24 Em concluséo, a alegagédo da impugnante ndo merece ser acatada,
tendo em vista que o principio da garantia da ampla concorréncia ndo pode
ser tomado por absoluto, e que deve ser interpretado e ponderado em conjunto
com outros importantes principio tais como razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade,
ao passo que esta Autarquia preza pela contratacdo que melhor atenda ao
interesse da Administracdo, observando todas as normas legais que regem a
atividade administrativa.

4. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos
que regem a matéria e levando-se em consideracdo o entendimento mais recente do
egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que tem julgado o Judiciério,
concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnagé&o.

5. Nesse passo, fica mantida a data de 29/01/2020, as 09:00h (Horério de Brasilia),
para realizacdo do certame licitatorio do Pregdo Eletronico n° 6/2020.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia/DF, 22 de janeiro de 2020.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3329-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br



http://www.cofen.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/

