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PARECER DE CAMARA TECNICA N° 032/2020/CTAS/COFEN
INTERESSADO: Coren-AP.
REFERENCIA: PAD/Cofen N° 0516/2020.

EMENTA: Solicitacdo de Parecer sobre a
elaboragio de protocolo de prescricio de
medicamentos pelo enfermeiro, para casos
leves de CORONAVIRUS.

I-DA CONSULTA

Atendendo ao pedido contido no DESPACHO GAB/PRES n.° 0870/2020-LT
solicitando emissdo de parecer sobre o questionamento do COREN-AP sobre a producdo de
um protocolo de prescri¢do de medicamentos pelo enfermeiro para casos leves de COVID-19.
Junto com a solicitagéio contida no despacho, foi encaminhado o Protocolo Estadual para
Tratamento da Covid-19; Parecer Juridico 069/2020 da Procuradoria Geral do Estado que

aprova o protocolo e Parecer Técnico-Cientifico de Satde N° 01/2020 do Comité Cientifico

de Enfrentamento a Covid-19 do Estado do Amapa.

Il - DA ANALISE

A Presidente do Regional do Amap4, através do Oficio n.° 176/2020/GAB/COREN-
AP, solicita parecer junto ao Comité Gestor de Crise do Cofen para enfrentamento da Covid-
19 e que ap6s andlise encaminhou a esta Cémara, indagando, mais especificamente, sobre a
construgdo de protocolo de prescricdo de farmacos pelo enfermeiro para casos leves do novo
Coronavirus com relagdo aos medicamentos, Azitromicina 500mg, Nitazoxanida 500mg,
Acetilcisteina Xarope e Ivermectina 6mg. O contexto do questionamento se deu com a

recente aprovagéo de um protocolo que inclui esses medicamentos, incluindo a Cloroquina e a
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Hidroxicloroquina, instituido pela Secretaria de Estado da Satde do Amapa que
posteriormente foi adotado por todos os 16 municipios do Estado.

Tomou-se como base para anédlise o préprio protocolo e pareceres de aprovagdo
contidos nos documentos enviados pela Presidente do Coren-AP, assim como o arcabougo
legal da profisséo e o contexto atual da Pandemia da Covid-19.

O protocolo enviado para anélise e adotado pelo Estado do Amapa inclui, além dos
medicamentos ja citados anteriormente, a Hidroxicloroquina no rol de op¢des terapéuticas
disponiveis para utilizacio em combinacio com as demais drogas, tanto em casos leves no
contexto da ateng@o priméria, assim como no ambiente hospitalar em casos graves.

Vale enfatizar que o parecer da Procuradoria Geral do Estado do Amapa — PGE, que
aprova o protocolo, fundamenta sua conclusio, no parecer do Conselho Federal de Medicina
(CFM) n.° 04/2020 que aprova o uso da hidroxicloroquina e destaca que a utilizagio deste em
pacientes com infecgdo pelo Covid-19 isenta o profissional médico de qualquer
responsabiliza¢do de ordem ética no uso deste medicamento, que sers permitida em carater
excepcional devido a pandemia e deve se dar mediante autorizacio do paciente ou de
seus familiares, cientes dos riscos conhecidos da medicagdo. Tal entendimento, evidencia-

se na concluséo do parecer do CFM:

Considerar o uso em pacientes com sintomas leves no inicio do quadro
clinico, em que tenham sido descartadas outras viroses (como influenza,
HINI, dengue), e que tenham confirmado o diagnéstico de COVID 19, a
critério do médico assistente, em decisdo compartilhada com o paciente,
sendo ele obrigado a relatar ao doente que nfo existe até 0 momento nenhum
trabalho que comprove o beneficio do uso da droga para o tratamento da
COVID 19, explicando os efeitos colaterais possiveis, obtendo o
consentimento livre e esclarecido do paciente ou dos familiares, quando for o
caso.

Considerar o uso em pacientes com sintomas importantes, mas ainda nfio com
necessidade de cuidados intensivos, com ou sem necessidade de internagdo, a
critério do médico assistente, em decisdo compartilhada com o paciente,
sendo o médico obrigado a relatar ao doente que nio existe até o momento
nenhum trabalho que comprove o beneficio do uso da droga para o
tratamento da COVID 19, explicando os efeitos colaterais possiveis, obtendo
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o consentimento livre e esclarecido do paciente ou dos familiares, quando for
0 €aso

Diante da excepcionalidade da situagdo e durante o periodo declarado da
pandemia, ndo cometera infragio ética o médico que utilizar a cloroquina ou
hidroxicloroquina, nos termos acima expostos, em pacientes portadores da
COVID-19 ((PARECER CFM n° 4/2020).

Apesar da consulta do Regional se referir apenas aos medicamentos Azitromicina
500mg, Nitazoxanida 500mg, Acetilcisteina Xarope e Ivermectina 6mg, 0s mesmos sfo
utilizados em vérias etapas da doenca e algumas vezes combinados com a hidroxicloroquina.
Em relag@o a este ultimo, € necessario observar seus efeitos colaterais e quesitos necessarios
para sua prescricdo uma vez que a comunidade cientifica ainda nfo chegou a um consenso
sobre sua eficcia, sendo imprescindivel mais estudos. Atualmente, segundo a Organizacfio
Mundial da Satde (OMS), sdo mais de 200 medicamentos sendo testados no mundo para
verificar sua eficécia contra a Covid-19. No ultimo dia 04 de junho de 2020, a Organizacdo
Pan-americana de Saide(OPAS)/OMS afirmaram que evidéncias sobre beneficios do uso da
cloroquina ou hidroxicloroquina sfo insuficientes contra a Covid-19 e j& foram emitidos
alertas sobre efeitos colaterais. Recomenda que sejam usados no contexto de estudos
registrados, aprovados e eticamente aceitaveis.

Quanto a quem pode prescrever os referidos medicamentos, o proprio Parecer
Técnico Cientifico de Satide do Comité Cientifico do Estado que Amapa que propds a

terap€utica, afirma textualmente, que:

Reduzir a gravidade desta doenca pode significar a diferenca entre o colapso
do sistema de saide e uma resposta mais controlada & doenca. Assim, este
parecer concorda que o protocolo apresentado poderd servir para a
abordagem terapéutica como ATO MEDICO (considerando os principios da
beneficéncia e nfo maleficéncia, e da autonomia do médico e do paciente),
no tratamento da infecgdo por SARS-CoV-2, visando a prevengio de
hospitalizagdo e complicagdes respiratérias em pacientes ambulatoriais ou
domiciliares com diagnéstico confirmado ou presuntivo de Infeccéo pelo
COVID-19, ressaltado o devido acompanhamento clinico médico-paciente.
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Fica claro que na proposta do protocolo terapéutico, deixa restrito a sua prescricio
para o profissional médico, ndo abrindo, em nenhum momento, a possibilidade de que tais
medicamentos sejam prescritos por outros profissionais de satde.

Quando o assunto é Covid-19, tudo é muito novo, cheio de interrogagdes e de
inimeras tentativas de acertar no enfrentamento deste agravo. Aqui nfo questiona-se a
eficdcia da terapéutica adotada pelo Estado do Amapa e nem as acdes especificas das drogas
no organismo, todavia as boas inten¢des nfo podem afrouxar o olhar criterioso sobre os
limites éticos e legais da profissiio do enfermeiro mesmo neste periodo de excecio.

As orientagdes do Cofen, até o momento, nio esbocam intensio de ampliar o escopo
de atividades da enfermagem no que tange a prescricdo de medicamentos para o tratamento da
Covid-19, compreendendo, de acordo com as publicagdes da Autarquia, priorizagio das acdes

finalisticas da Enfermagem em especial para o cuidado direto aos pacientes e a prevencéo.

III- DOS CONSIDERANDOS JURIDICOS, ETICOS E LEGAIS:

A Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, que aprova a Politica Nacional da
Atengdo Bdsica (BRASIL, 2017), estabelece, entre outras atribuicdes especificas do
Enfermeiro, a realizacfio de consulta de enfermagem, procedimentos, solicitacio de exames
complementares, prescricdio de medicacSes conforme protocolos, diretrizes clinicas e
terap€uticas, ou outras normativas técnicas estabelecidas pelo gestor federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, observadas as disposicdes legais da profissio.

A Lei n° 7498/86 que dispSe sobre a regulamentagsio do exercicio da Enfermagem, e
dé outras providéncias, a saber:

Em seu artigo 11, inciso I, alineas “I” e “m” define como acédo
privativa do Enfermeiro os cuidados diretos de enfermagem a
pacientes graves e respectivamente de maior complexidade
técnica e que exigem conhecimento de base cientifica e
capacidade de tomar decisdes imediatas.
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Considerando o Decreto n® 94.406/87 que Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de Jjunho
de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, a saber:

“Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe,

I - como integrante de equipe de saude:

a) participagdo no planejamento, execucdo e avaliacdo da
programacio de satde;

b) participacdo na elaboracio, execugdo e avaliacio dos planos
assistenciais de salde;

c) prescricio de medicamentos previamente estabelecidos
em programas de satide piblica e em rotina aprovada pela
instituicdo de saiide (grifo nosso);

)

f) participacdo na elaboragfo de medidas de prevencio e
controle sistemdtico de danos que possam ser causados aos
pacientes durante a assisténcia de enfermagem;

g) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia
integral a salde individual e de grupos especificos,
particularmente daqueles prioritérios e de alto risco;(...)

q) participacdo no desenvolvimento de tecnologia apropriada &
assisténcia de saude; (...).

A Resolugdo Cofen n° 564/2017 que aprova o novo Cédigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem (CEPE), estabelece, em seu Capitulo I - Dos Direitos, que cabe ao

profissional de enfermagem:

Art. 1° Exercer a enfermagem com liberdade, seguranca técnica,
cientifica e ambiental, com autonomia e ser tratado sem
discriminag&o de qualquer natureza, segundo os pressupostos legais,
éticos e dos direitos humanos (grifo nosso) [...]

Capitulos I e II — Dos Direitos e Deveres (...)

Art. 04° - Participar da pratica multiprofissional. interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade os
preceitos €ticos e legais da profissio (...)

Art. 48 — Prestar assisténcia de Enfermagem promovendo a
qualidade de vida a pessoa e familia no processo de nascer, viver,
morrer e luto (...)
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Percebe-se com as referéncias éticas e legais sobre prescricdo de medicamentos e seus
condicionantes que fica evidente a autonomia do enfermeiro nesta atividade, conforme
protocolos aprovados. Existe a legalidade para tal atribuicio, mas é fundamental que também
sejam considerados ndo apenas os aspectos éticos e legais mais também a seguranca técnica e
viabilidade, sempre levando-se em conta a contextualizag8o e os riscos para os profissionais e

para os pacientes assistidos.
IV — CONCLUSAO

Considerando os demais fatos apresentados, principalmente o disposto na Lei do

Exercicio Profissional de Enfermagem, fica claro como a luz solar que é permitido ao

enfermeiro. como integrante da equipe de satde. prescrever medicamentos, desde que estejam

estabelecidos em programas de satide publica e em rotina aprovada pela instituicio de satde.

Tal direito vem contribuindo para o controle de iniimeros agravos sendo considerado uma
atividade compartilhada com outros profissionais na execucdo de programas de saude publica
consolidados como o da Tuberculose, Maldria e Hanseniase entre outros. Todavia, neste
contexto seria prudente avaliar uma série de outros aspectos antes de opinar sobre o pleito do
Coren-AP.

O arcabougo cientifico ainda é controverso sobre os efeitos dos medicamentos que
comple as opgdes terapéuticas quando direcionado para a Covid-19, mesmo estando
presentes na rede de saude publica primaria, e, pode-se afirmar que nfo hi suficientemente
estudos que permitam que o enfermeiro prescreva tais farmacos com seguranca. O protocolo
adotado pelo Estado do Amapd em momento algum abre precedente para que outro
profissional de saude prescreva o esquema terapéutico, sendo necessario uma analise mais
criteriosa para propor tal agdo.

Diante do exposto, esta Camara Técnica opina, NESTE MOMENTO,

desfavoravelmente quanto a producéo de um protocolo de prescricdo de medicamentos pelo
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enfermeiro para casos leves de Covid-19, sendo prudente aguardar por estudos consistentes
que esclarecam os efeitos destes farmacos quanto a eficacia e seguranca para os pacientes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 25 de Junho de 2020.

.08,

Dra. Viviane Camargo Santos
Coordenadora da Camara Técnica de Atencdo a Satide - CTAS

Parecer elaborado por Dra. Viviane Camargo Santos COREN-SP 98.136, Dra. Isabel Cristina
Kowal Olm Cunha COREN-SP 9.761, Dr. M4rio Anténio Moraes Viera COREN-PA 32.593,
Dr. Venceslau Jackson da Conceigdo Pantoja COREN-AP 75.956, Dra. Juliana Silveira
Rodrigues Gongalo COREN-SP 235.907
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