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Federal Imcunlmm

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 21/2020
PAD N° 1.204/2019

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item IV do instrumento convocatério supracitado, a empresa LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI, inscrita no CNPJ de n.
12.039.966/0001-11, apresentou pedido de impugnagéo ao teor do Edital do certame,
que tem por objeto a contratagdo de servico de agenciamento de cartdo de combustivel
para abastecimento, sob demanda, da frota prépria de veiculos do Conselho Federal de
Enfermagem — Cofen

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugna¢do de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 4.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGANCAO DA LINK CARD ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS EIRELL

Em breve sintese, a impugnante requer:

“2.1. QUANTO A EXCLUSIVIDADE A ME/EPP

()

Anote-se que, esta impugnante desconhece empresas qualificadas como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas no local ou na regido do érgdo licitante. Sdo
poucas as empresas que atuam nesse mercado de gerenciamento dada a complexidade
do objeto, portanto ao se limitar a ME/EPP, se restringe drasticamente a competicdo.

()

O certame citado é apenas um exemplo, basta que o orgdo diligencie para poder
concluir que ndo existem players locais, sejam elas ME, EPP ou de quaisquer portes,
de modo que viabilize a disputa.

()

Assim, pugna para que o certame seja aberto a toda e qualquer empresa que se
interesse pela contratagdo, em respeito a ampla competicdo e a legalidade.
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2.2. QUANTO A OMISSAO EM RELA CAO A APRESENTACAO DE BALANCO
COMO _DOCUMENTO NECESSARIO A COMPROVAR A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

()

Ocorre que, o edital foi omisso, ndo exigindo qualquer documento hdabil a comprovar a
situagdo economico-financeiro das licitantes.

Observa-se que tal omissdo, viola o principio da legalidade, uma vez que deveria exigir
dos interessados documentos referente a qualificagdo econémico-financeira e ndo
bastando isso permite que a Administracdo contrate empresas com situagdo financeira
duvidosa, o que indubitavelmente pode causar prejuizo.

()

Dessa forma, com lastro no principio da legalidade, deve o edital impugnado incluir
como exigéncia para habilitagdo a apresentagdo de documentos que comprovem a
qualificagdo econémico-financeira, como forma de garantir a isonomia as empresas
legalmente constituidas, resguardando ainda a seguranca juridica a Administragdo
Publica, vez que confere a capacidade da empresa em executar o contrato em plena
lisura.

2.3. OUANTO A MULTA EXCESSIVA

Em relagdo as sangoes, o instrumento convocatorio trouxe multas no importe de até
30%, o que é extremamente alto nesse tipo de contratagdo, vejamos o trecho do edital
que estipula multa em valores elevadissimos:

()

Logo, a incidéncia da multa nesses importes é extremamente oneroso, pois conforme
demonstrado o lucro obtido pela gerenciadora é extremamente baixo e muito a quem do
valor da contratagdo, nota-se ainda que a maior parte do valor é de direito dos
estabelecimentos que, realizaram os abastecimentos e fornecimento dos produtos a
Contratante.

2.4. DO INTERVALO MINIMO ENTRE OS LANCES NO IMPORTE DE 1%

()

Limitar os lances ao importe ndo inferior a 1% faz com que qualquer licitante néo
ofereca efetivamente a melhor proposta. Hipoteticamente, é possivel se verificar uma
situagdo em que, o player poderia reduzir mais 0,5% do seu lance, no entanto, dada a
regra, ficaria impedido.

()

Tal norma editalicia, viola o principio da legalidade, por desrespeitar o artigo
colacionado acima, viola a competi¢dio no certame e é extremamente contrdaria ao
interesse puiblico, pois ignora a busca pela proposta mais vantajosa.
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2.5. QUANTO A OMISSAQ ACERCA DA ACEITACAO DE TAXA ZERO OU
NEGATIVA

()

Portanto, é comum a oferta de taxas de administragdo iguais a 0 ou negativas, sem que
isso represente proposta inexequivel, visto que a empresa possui diferentes fontes de
ganhos, podendo abrir mao de uma delas e remunerar-se pelas outras.

()

Dentro deste quadro, de rigor que os descontos devem ser admitidos na licitagdo em
pauta, por ser um direito liquido das licitantes de oferta descontos o que vem de
encontro com a necessidade do orgdo de obter a proposta mais vantajosa, mas, diante
da clausula impugnada, corre-se o risco desse direito ser inviabilizado.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a presente Impugnagdo e
suspenda o certame, para que se proceda as correg¢des apontadas, conforme os termos
apontados.”

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1  Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados
no ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais s@o revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93.

3.2. A impugnante solicita que sejam feitas as seguintes alteragdes no Edital:
certame seja aberto a toda e qualquer empresa que se interesse pela contratagfo;
incluir como exigéncia para habilitagdo a apresentagdo de documentos que
comprovem a qualificagcdo econdmico-financeira; diminui¢do da porcentagem da
multa sancionatoria; diminui¢@o da porcentagem entre os intervalos de lances; e
possibilidade de apresentar proposta com taxa administragdo igual a zero ou
negativa.

3.2.2 Quanto ao mérito da pega de impugnagdo, ap6s criteriosa analise
dos termos do edital do pregdo em debate, levando em consideragdo todos os
requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que
regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.2.2.1 Em relagéo ao subitem 2.1, foi acolhido o requerimento, o
Edital foi alterado, permitindo, assim, a participagdo de todos os
interessados na presta¢do do servigo, também foram inseridas as regras
de aplicag¢@o dos beneficios legais previstos pela Lei Complementar n°
123/2006 as micro e pequenas empresas.

3.2.2.2 Quanto a solicitagdo do subitem 2.2, ndo se acolhe o
requerimento, tendo em vista que estd previsto no Edital a exigéncia de
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comprovagdo do capital social ou patrimonio liquido que devera ser feita
através do balango patrimonial da licitante. Portanto, nfo sera realizada
nenhuma alteragdo no Edital no que tange esta questfo.

3.2.2.3 O subitem 2.3 do pedido de impugnag@o foi enviado para
area técnica, para apreciagdo e manifestacdo. Segue abaixo a
manifestagao:

“Em relacdo ao item 2.3:
Conforme posicionamento de uma darea de licitagdes do TCU:

"A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos Il e IV) possibilita a ampla fiscalizagdo dos
contratos administrativos e confirma a prerrogativa dos orgdos publicos de
aplicar sangdes sempre que observadas inexecugdes contratuais. Contudo,
quando se trata de multas pecunidarias, NAO HA PREVISAO DE INDICES
ESPECIFICOS E LIMITACAO DAS PENALIDADES, o que enseja a imposi¢do
unilateral de tais clausulas contratuais pela Administragdo Piiblica, muitas
vezes em dissondncia com os direitos patrimoniais do particular na celebragdo
da avenga.

O art. 412 do Cédigo Civil reza que o valor da cominagdo imposta na clausula
penal ndo pode exceder o da obrigagéo legal. As penalidades admitidas em
contratos podem ser do tipo moratoria ou compensatoria, onde a primeira é
devida em caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no
cumprimento das obrigacoes e a segunda relativa ao inadimplemento capaz de
gerar rescisdo parcial ou total do contrato celebrado. E importante aludir que
o arcabougo juridico entende clausula penal como sendo a penalidade
compensatoria que decorre inadimplemento insuportavel passivel de rescisdo
contratual (parcial ou total), quando o seu limitador serd a obrigagdo
contratual. A fundamentagdo do impugnante relativamente as penalidades
moratorias superiores a 10% ndo encontram respaldo na Lei de Licitagdes,
nem na Lei de Usura (Decreto n.° 22.626, de 07/04/1933), cuja principal
preocupagdo é ndo gerar onus excessivo e consequente desequilibrio do
contrato para o Prestador do Servigo em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o cardter compensatorio das
sangdes, ou seja, todas as hipoteses previstas, referem-se a possibilidade de
recisdo unilateral do contrato pela administragdo. Nesse ponto, vale ressaltar
que a o limite das multas seria o valor do contrato. Contratos Administrativos
como espécies de contratos de adesdo, mostram ao aderente todas as condig¢des
que devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos itens
questionados, qualquer desproporcionalidade ja que se trata, genericamente,
de pontos de fraude, inadimplemento ou inexecugdo parcial ou total."”

3.2.24 Quanto ao subitem 2.4 informamos que o intervalo de
diferenca entre os lances de no minimo de 1% (um por cento) é razoavel
e proporcional, a instituigdo do intervalo minimo seria uma opg¢éo
discricionaria e o intervalo estabelecido ¢ padréo nas licitagdes realizadas
pelo Cofen. Portanto, ndo sera realizada nenhuma altera¢édo no Edital.

3.2.2.5. Em relagdo ao subitem 2.5, foi acolhida a solicita¢o, o
Edital foi alterado permitindo na apresentagdo da proposta de pregos a
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taxa de administragdo igual a 0 (zero) ou negativa. Caso a licitante
apresente proposta com taxa de administra¢do negativa sera recebida
como desconto sobre o combustivel consumido.

4. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos
que regem a matéria e levando-se em consideracfio o entendimento mais recente do
egrégio Tribunal de Constas da Unifio, bem como com o que tem julgado o
Judiciério, concluimos pelo DEFERIMENTO PARCIAL da peca de impugnacio.

5. Nesse passo, foi acostado aos autos do processo o Edital alterado que contempla
as alteragdes. Nos termos do art. 22 do Decreto n° 10.024/2019, o prazo foi reaberto,
a nova data sera dia 13/10/2020, as 09h00min (Horario de Brasilia), para realizac¢do
do certame licitatorio do Pregao Eletronico n°® 21/2020.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 30 de setembro de 2020.

Atenciosamente,
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