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R Conselho Federal de Enfermagem

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 21/2020
PAD N° 1.204/2019

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item IV do instrumento convocatério supracitado, a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ de
n.° 05.340.639/0001-30, apresentou pedido de impugnagéo ao teor do Edital do certame,
que tem por objeto a contratagdo de servigo de agenciamento de cartdo de combustivel
para abastecimento, sob demanda, da frota propria de veiculos do Conselho Federal de
Enfermagem — Cofen

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1 Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnagio de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 4.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGANCAO DA PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA..

Em breve sintese, a impugnante requer:
“PONTO 01 - DA LIMITACAO ENTRE LANCES

De acordo com o presente instrumento convocatério a reducdo minima entre lances é
de 1% (um por cento), ao passo que a referida exigéncia se mostra extremamente
excessiva, haja vista as ofertas de Taxas de Administragéo ofertadas no mercado.

()

Dessa forma, parece razodvel a revisdo da clausula 9.10.2 do edital, para que passe a
constar a limitagdio minima entre lances no importe de 0,1% (zero virgula um por
cento) entre lances.

Sendo assim, o que se espera ndo é a retirada de intervalo minimo, mas a alteragdo do
percentual estipulado de 1,00%, tendo em vista que para este tipo de servico se revela

desproporcional, e ndo usual no mercado.

PONTO 02 - DA COBRANCA ABUSIVA DE MULTAS '
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Veja, a cobranga de mulias é medida justa utilizada pela Administragéo, desde que
feito_dentro_dos pardmeitros legais e respeitando para tanto a Proporcionalidade e
Razoabilidade.

()

A cobrangas de multas em Contratos de Prestagdo de Servigos, principalmente de
gerenciamento de abastecimento, devem ter como teto o valor total da taxa cobrada da
Administracdo, sendo taxa positiva ou negativa.”

()

Portanto, as citadas clausulas do Edital sdo abusivas, devendo a Administragéo
retifica-las para que seja ndo sejam glosados quaisquer descontos dos pagamentos
Justos e devidos a Contratada, salvo aqueles provenientes da correta aplicagio de
penalidade por eventual descumprimento do contrato, respeitado, como dito alhures,
o direito de defesa e do contraditério, observando-se, ainda, a proporcionalidade
entre o descumprimento e a taxa ofertada no contrato, mas nunca o valor do Contrato.

V- DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Alterar o intervalo minimo entre lances de 1,00% (clausula 9.10.2) para constar a
reducdio minima de 0,10%,

ii. Excluir a previsdo de multa excessiva quanto ao percentual, alterando para
percentuais razoaveis de no mdaximo 10% a incidir_sobre o valor correspondente a
taxa de administracdo (negativa) cobrada da Contratante;

iil. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme § 3° do art.
24 do Decreto n.° 10.024/2019.

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1  Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados
no ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2. A impugnante solicita que sejam feitas as seguintes alteragdes no Edital:
alterar o intervalo minimo entre os lances de 1% (um por cento) para 0,1%; e
diminui¢fo da porcentagem da multa sancionatoria.

3.2.1 Quanto ao mérito da pega de impugnagéo, ap0s criteriosa anélise
dos termos do edital do pregéo em debate, levando em consideragio todos os
requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que
regem o procedimento licitatorio, entende-se que:

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3229-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




 COFEN/ @)b?}ﬂ,.

Fls :

-
Servidar ——

3.2.1.1 O ponto 2 do pedido de impugnagio ja foi respondido pela
area técnica do Cofen em outro pedido de impugnagio. Segue a abaixo a
manifestagdo:

“Em relagdo ao item 2.3:
Conforme posicionamento de uma drea de licitacées do TCU:

"A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos IIl e IV) possibilita a ampla fiscalizagéo dos
contratos administrativos e confirma a prerrogativa dos érgédos puiblicos de
aplicar sangoes sempre que observadas inexecugbes contratuais. Contudo,
quando se trata de multas pecunidrias, NAO HA PREVISAO DE INDICES
ESPECIFICOS E LIMITACAO DAS PENALIDADES, o que enseja a imposigéio
unilateral de tais clausulas contratuais pela Administragdo Publica, muitas
vezes em dissondncia com os direitos patrimoniais do particular na celebracédo
da avenga.

O art. 412 do Cddigo Civil reza que o valor da cominagéo imposta na clausula
penal ndo pode exceder o da obrigagéo legal. As penalidades admitidas em
contratos podem ser do tipo moratéria ou compensatdria, onde a primeira é
devida em caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no
cumprimento das obrigagdes e a segunda relativa ao inadimplemento capaz de
gerar rescisdo parcial ou total do contrato celebrado. E importante aludir que
o arcabougo juridico entende clausula penal como sendo a penalidade
compensatoria que decorre inadimplemento insuportavel passivel de resciséo
contratual (parcial ou total), quando o seu limitador serd a obrigacdo
contratual. A fundamentagdo do impugnante relativamente as penalidades
moratdrias superiores a 10% ndo encontram respaldo na Lei de Licitacdes,
nem na Lei de Usura (Decreto n.° 22.626, de 07/04/1933), cuja principal
preocupagdo é ndo gerar Onus excessivo e consequente desequilibrio do
contrato para o Prestador do Servi¢o em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exatamente o cardter compensatorio das
sangdes, ou seja, lodas as hipoteses previstas, referem-se a possibilidade de
recisdo unilateral do contrato pela administragdo. Nesse ponto, vale ressaltar
que a o limite das multas seria o valor do contrato. Contratos Administrativos
como espécies de contratos de adesdo, mostram ao aderente todas as condigoes
que devem ser cumpridas ndo cabendo alegar, principalmente nos itens
questionados, qualquer desproporcionalidade ja que se trata, genericamente,
de pontos de fraude, inadimplemento ou inexecugdo parcial ou total."”

3.2,1.2 Quanto ao ponto 1, também questionado em outro pedido
de impugnagdo, informamos que o Decreto n° 10.024/2019 ndo
estebelece o intervalo minimo de lances, apenas indica que em licitagdes
com modo de disputa aberto devera informar o intervalo minimo no
Edital, nos termos do pardgrafo tnico do Art. 31 do citado decreto.
Diante da discricionariedade para estebelecimento do intervalo minimo
dos lances, o Cofen estabeleceu em seus editais que o intervalo de
diferenga entre os lances de no minimo de 1% (um por cento) é razoavel

e proporcional. O intervalo estabelecido no Edital visa a economicidade
para o 6rgdo. Portanto, néo serd realizada nenhuma alteragiio no Edital.
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4. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos
que regem a matéria e levando-se em consideragfio o entendimento mais recente do
cegrégio Tribunal de Constas da Unifio, bem como com o que tem julgado o
Judicidrio, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnagéo.

5. Nesse passo, fica mantida a data de 13/10/2020, as 09h00min (Horario de
Brasilia), para realizagdo do certame licitatorio do Pregéo Eletronico n® 21/2020.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (www.comprasnet. gov.br).

Brasilia, 08 de outubro de 2020.

Atenciosamente,
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