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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N° 24/2020
PAD N° 1.284/2018

Com amparo no que prescrevem o art. 24 do Decreto n.° 10.024, de 20/09/2019,
e o item IV do instrumento convocatorio supracitado, a empresa M.l. MONTREAL
INFORMATICA S.A., inscrita no CNPJ de n° 2.563.692/0001-26, apresentou pedido
de impugnacdo ao teor do Edital do certame, que tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para emissdo e fornecimento, sob demanda, de Carteira de
Identidade Profissional — CIP, bem como seu modelo eletronico — e-CIP, que sé&o
documentos de seguranca, e de equipamentos adicionais para atender as necessidades do
Conselho Federal de Enfermagem — Cofen e dos Conselhos Regionais de Enfermagem.

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1  Preliminarmente, cumpre ressaltar que a referida empresa apresentou a
impugnacdo de forma tempestiva, de acordo com o artigo 24 do Decreto n°.
10.024/2019, bem como no subitem 4.1 do Edital em evidéncia, que prevé o
protocolo no prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO DA M.I. MONTREAL INFORMATICA
S.A.

Em breve sintese, a impugnante argumenta o seguinte:

I

(.)
21. DA ELEVADA COMPLEXIDADE TECNICA DO OBJETO
LICITATORIO - IMPOSSIBLIDADE DE  UTILIZACAO DA

MODALIDADE PREGAO

Da andlise do ANEXO | - Termo de Referéncia, ndo resta davida que o objeto
do Pregéo Presencial ora impugnado néo se restringe a servicos comuns, usuais
no mercado, tais como impressao, digitalizacdo de documentos ou manutengdo
de equipamentos, exigindo do proponente vencedor a prestacdo de servicos
complexos, que deverdo ser executados por profissionais de elevada
capacitacdo técnica, mediante a utilizagdo de métodos e rotinas de trabalho
seguros, afastando-se, assim, do conceito de "servicos comuns™ estabelecido
pelo artigo 1° da Lei Federal n® 10.520/2002.

(.)
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Note-se que a complexidade do objeto licitado estd expressamente consignada
no item 23.1 do edital, in verbis:

“23.1. Sera admitida a participacao de consorcio de empresas a fim de ampliar
a competitividade, uma vez que possibilita as empresas participantes somar
capacidades técnica, econdmico-financeira e know-how para participar de
licitacBes que, individualmente, ndo seriam viaveis, por se tratar de objeto
complexo. O art. 33 da Lei 8.666/93 deve ser observado.” (grifamos).

O numero de empresas aptas a participar do Pregdo também demonstra que
nao estamos diante de servicos comuns, usuais no mercado.

()

As especificacGes de desempenho e qualidade referem-se a atividades ou bens
comuns, simples, ndo se aplicando as atividades de elevado grau de
complexidade que sdo objeto do edital ora impugnado. O Pregdo pode e deve
ser utilizado, para prestacdo de servicos comum, que ndo demandem a
utilizacdo de mao-de-obra especializada, como por exemplo, a impressdo de
documentos, a digitacdo de textos, a manutencdo de computadores etc, cujos
padrbes de qualidade e desempenho podem ser objetivamente aferidos, por
serem usuais no mercado.

(.)

2.2. DA EXIGENNCIA DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE PARA FINS
DE HABILITACAO

()

No entanto, a exigéncia de atestados de certificacdo de qualidade para fins de
habilitacdo no Pregéo, ndo se coaduna com o que preceitua o artigo 3°, 8 1°, c/c
art. 30, 8 5°, da Lei n° 8.666/93, sendo certo que se os referidos vicios nao forem
sanados, diversas licitantes capacitadas serdo injustamente impossibilitadas de
participar do certame.

Com efeito, as referidas exigéncias, para fins de habilitacdo, frustram o carater
competitivo do certame, por serem regras irrelevantes para o especifico objeto
do contrato, tal como define o 8 1° do artigo 3.° da Lei de Licitagdes, e ainda
por desrespeitar o caput do mesmo artigo, ao dificultar a prevaléncia da
saudavel competicdo que deve nortear as licitacdes publicas.

(..)
2.2.1 - PRECEDENTES DO TCU

(..)

SCLN, QD. 304, Bloco E, Lote 9 — Brasilia - DF
Tel. (61) 3229-5800 — CEP 70736-550
Home Page: www.portalcofen.gov.br
E-mail: cofen@cofen.com.br




Cofen =

(\l'-‘zm‘/& Conselho Federal de Enfermagem

E notorio que o 6rgéo licitante deve, na fase de habilitagdo, proporcionar que o
maior ndmero possivel de participantes do certame e, com isso, possa a
Administracdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa.

(.)

23 - DA PLARTI'CIPAQAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO E
QUALIFICACAO TECNICA DOS CONSORCIADOS

()

Embora o edital permita a participacdo de consércio, a qualificacdo técnica
coloca todas as atividades do objeto na empresa lider: producéo do espelho e
emissdo de documentos oficiais, o que contraria a propria finalidade de
ampliagdo da competitividade, para possibilitar que as empresas participantes
somem ‘“‘capacidades técnica, econéomico-financeira e know-how para
participar de licitacBes que, individualmente, ndo seriam viaveis, por se tratar
de objeto complexo”.

()

2.4 — DAS DEMAIS CLAUSULAS DE QUALIFICACAO TECNICA,
RESTRITIVAS E DESARRAZOADAS

(..)

Ora, Ilustre Pregoeiro, a separagdo em nas alineas “a)” e “b)” foi feita para
demonstrar que a qualificacdo concentra tudo na empresa lider no caso de
consarcio, tornando-o a possibilidade de consércio indcua e sem efeitos na
pratica.

()

Adicionalmente, em termos de custos, o fornecimento dos espelhos é um
componente de valor muito menor que a fornecimento dos equipamentos e a
estrutura de servicos a nivel nacional.

()

E quanto a exigéncia contida no item 13.2.9.4, no sentido de que “Que a
Licitante possui experiéncia na implantacdo, gerenciamento, manutencdo e
operacgdo de sistema de captura ao vivo de imagens de fotografia, assinatura e
impressdes digitais, compativel em caracteristicas, quantidade e prazos (néo
inferior a 36 meses) com o objeto desta licitagdo”, a ser valida a exigéncia de
que o lider apresente o atestado do item 13.2.9.2, ha uma redundancia, sé tendo
sentido se aquela clausula fosse alterada.

(.-)
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No que se refere ao item “13.2.10. Apresentagdo, pela Licitante unica (ou lider
do consorcio), de Certificacdo valida da Norma Brasileira ABNT NBR 15540,
emitida pela Associacdo Brasileira de Tecnologia Grafica — ABTG, ou
Certificagdo valida ABNT 15540 emitida por Institutos Publicos ou Privados de
reconhecida capacidade técnica acreditados pelo INMETRO referente a
comprovacdo de Sistema de Seguranca para Impresséao de Documentos
confidenciais, bem como atender as demais exigéncias de seguranca e sigilo
contidas no Termo de Referéncia, face as particularidades do objeto da
contratag¢do”, a exigéncia do edital somente seria pertinente quanto a produgdo
dos espelhos, que ndo necessariamente precisa ser a empresa lider, como ja
apontado, devendo ser apresentada pela empresa responsavel pela producdo do
espelho, independentemente de ser lider ou nao.

Por sua vez, o item 20.2.2 do instrumento convocatorio exige experiéncia, por
parte do lider do consércio, em, dentre outros, producdo gréafica de material de
seguranca. Este tipo de exigéncia coloca em cheque o préprio conceito de
consorcio, no qual empresas realizam uma associagao temporaria, de maneira a
somar capacitacoes.

(.)

O item 20.2.3 exige a comprovacao de experiéncia em calcografia cilindrica em
duas cores. Acreditamos ser correto e prudente a necessidade de comprovacao,
na medida em que o Orgdo ndo pode correr risco de formalizar uma
contratacdo com empresa ndo apta a realizacdo do servico. No entanto, a
maneira como € solicitada a comprovacao, nos termos do edital, gera grande
restricdo a participacdo de empresas, havendo maneiras de obter-se as mesmas
(ou até mais fortes) garantias, mas com menor restricdo a participacgao,
aumentando a competitividade do certame e, consequentemente, reduzindo o
custo da contratacdo. A impressdo de calcografia cilindrica (talho doce) em
duas cores tem pouco histérico de uso em documentos oficiais e de uso publico,
a excecdo de cédulas monetarias.

(.)

Ocorre que, em funcdo da prorrogacdo dos prazos, nem todos os Estados ja
adotaram as novas cédulas. Assim sendo, embora existam diversas empresas
capacitadas para este tipo de fornecimento, ainda ndo ha mercado suficiente
para o fornecimento e, consequentemente, a emisséo de atestados.

(..)

Por este motivo, a impugnante entende ser do melhor interesse do licitante
ampliar a competitividade do certame, sem perda das garantias de contratacao
de empresa capacitada, sugerimos que a comprovagdo técnica, no que toca a
impressao do estoque base do documento de seguranca, seja composta por:
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ii) Diligéncia, a critério do 6rgdo, nas instalagdes da licitante, de maneira a
verificar a presenca de equipamento capaz de realizar a impressdo de talho
doce em duas cores; e

(.)
3 - DO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGCAO

Diante do exposto, requer e espera de V.Sa. o acolhimento da presente
impugnacdo, para que 0 instrumento convocatério possa ser corrigido em
observancia aos ditames legais, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
visto que as modificacdes irdo alterar substancialmente a formulacdo das
propostas.”

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1 Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados
no ambito deste Conselho Federal observam os principios administrativos que o
vinculam, os quais sdo revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em
plena consonancia como disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

3.2.  Quanto ao merito da peca de impugnacdo, levando em consideracéo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas
que regem o procedimento licitatorio, entende-se que:

3.2.1 A impugnante solicita, em resumo, a anulacdo de edital pela
impossibilidade da licitacdo ser na modalidade, alteracdo na exigéncia de
alguns documentos de habilitacdo; alteracdo na forma de exigir a qualificacédo
técnica dos consorciados; e sugere que a comprovagao técnica seja composta
por atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia da licitante
com fornecimento de documentos com talho doce; diligéncia, a critério do
Orgdo, nas instalacGes da licitante, de maneira a verificar a presenca de
equipamento capaz de realizar a impressdo de talho doce em duas cores; e
apresentacdo de amostra, por parte da licitante, da cédula a ser fornecida,
comprovando sua capacidade de producédo do exato documento licitado.

3.2.2 Quanto aos fatos argumentados, a Area Técnica desta autarquia,
manifestou da seguinte forma:

“Destaca-se que o atual contrato que o Cofen possui € oriundo de um Pregéo
Eletronico. Também pode ser verificado nos editais da Policia Federal, e do
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF, com objetos
similares, que foi adotada a modalidade Pregéo Eletrénico.
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No processo em questdo 4 empresas mandaram propostas. O nimero de
empresas ndo se correlacionam com o servigo ser comum ou ndo. O mercado
se auto regula.

Mao de obra especializada nédo é o oposto de servico comum. Esse, inclusive,
é o fato do contratante ir ao mercado selecionar empresas especializadas no
objeto (como em todos os outros pregbes do Cofen), por que o 6rgao néo ter
essa capacidade de execucdo interna. Empresa especializada e mdo de obra
especializada executam servigos comuns.

Gréfica de seguranca tem total correlacdo com emissdo de documento de
identidade profissional. A certificacdo ABNT ¢é plausivel. Sobre a ISO 27.001,
é solicitado esta ou similar, pela seguranca do objeto.

H& concorréncia sim, no processo em questdo 4 empresas mandaram
propostas. Nao sdo irrelevantes, sdo inerentes ao objeto licitado, conforme
também utilizado no editais da Policia Federal, e do Departamento de
Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF e varios outros de emissao de
documentos oficiais (conforme Estudo Técnico Preliminar-ETP que é parte
dos autos). Atestados visam demonstrar que a licitante tem capacidade para
executar o objeto em questdo (por experiéncias satisfatérias anteriores),
mantendo a competitividade entre os aptos a executarem o objeto.

A Administracdo Publica selecionar a proposta mais vantajosa, e que atenda
integralmente os requisitos técnicos.

O objeto é emissdo de documentos oficiais e deve ser a empresa lider do
consorcio. Caso alguma empresa de tecnologia da informacdo queira
participar, basta ser consorciada a uma gréafica de seguranca, e esta ter 0s
atestados pertinentes.

Ha 12 itens de atestados, e sendo um contrato de emissdo de documentos
oficiais, ha sim exigéncia de alguns serem do lider.

Por isso a necessidade de alguns atestados ao lider do consércio, pela
experiéncia e historico com o principal item do contrato: emissdo de
documento oficial de identificacdo. Ndo h& de se falar em valores de
equipamentos, e sim na capacidade técnica de execucdo do objeto como um
todo (além do principal), sendo permitido consércio entre empresas
capacitadas.

O objeto é claro: emissdo de documentos oficiais de identificacdo. N&o é uma
contratacé@o de servico de tecnologia da informacgéo. Tanto é que os estudos
se pautaram na IN 05/2017, pois o servigo de tecnologia é acessério ao
objeto (e por isso o consércio). Ha graficas no pais capazes de executar o
servico, mas almejando aumentar a participacdo, ha essa possibilidade pela
inovagdo da carteira de identidade eletrénica ndo poder ter sido executada
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por todas. Por isso o consércio, sendo quem nem h& em algumas outras
licitacOes.

Aqui esta sendo exigido experiéncia comprovada. Nao trata em qual formato
foi utilizado, e sim que j& tenha sido feito. Mostra que a licitante j& esta
preparada para tal procedimento de seguranca, efetuando os devidos testes
anteriores ao processo licitatério em questdo. Sobre contratos e sobre
cédulas de identidade, ha diversos estados que ja emitem RG dessa
maneira.”

3.2.3. Em concluséo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada,
tendo em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim
como as presentes razBes estdo fundadas nos principios da legalidade, da
finalidade, da eficiéncia e, principalmente, do atendimento ao interesse
publico.

4. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos
que regem a matéria e levando-se em consideracdo o entendimento mais recente do
egrégio Tribunal de Constas da Unido, bem como com o que tem julgado o
Judiciario, concluimos pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnacéo.

5. Nesse passo, fica mantida a data de 13/11/2020, as 09h0Omin (Horario de
Brasilia), para realizacdo do certame licitatorio do Pregdo Eletronico n® 24/2020.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e
no site do comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 12 de novembro de 2020.

Atenciosamente,

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
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