ILUSTR]'ZSSINMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN,
SR. ROGERIO WOLNEY LEITE.

Concorréncia COFEN 01/2022.
Processo Administrativo 1.056/2021

PUBLICA COMUNICACAO LTDA. (MOOVE), pessoa juridica de direito
privado estabelecida na Av. Carlos Gomes, n.¢ 141/901, Bairro Auxiliadora, em Porto
Alegre/RS, CEP.: 90.480-003, inscrita no CNPJ sob n.® 05.214.451/0001-45, neste ato
representada por seu sécio-administrador Sr. José Luiz Monteiro Fuscaldo, inscrito no
CPF sob n.° 334.818,900-44, com Contrato Social em anexc (Doc., 01), vem
respeitosamente, por sua Procuradora, Sra. Magali Barbiani, brasileira, solteira,
Jornalista, portadora da RG 1026268051-SSP/RS, inscrita no CPF n® 486.717.200-63, ja
credenciada na CP em tela e com Procuragdo ja anexada no certame com
Poderes para apresentacio de Recursos, perante Vossa Senhoria para apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a Proposta Técnica das concorrentes Klimt Agéncia de Publicidade Ltda;
Digital Group Comunicagéo e Publicidade Ltda e seus respectivos julgamentos
pela Subcomissdo Técnica e Comissdo de Licitagdes, nos termos do disposto na
Ata da 22 Sessio Publica, de 24/05/2022 (Doc. 02), publicada no DOU n° 98, em
25/05/22, pag. 172; no item 22 do Edital da Concorréncia em tela; do artigo 109 da Léi
8.666/93 e do inciso X, do §4°, do art. 11 da Lei 12.232/2010, pelos fundamentos de fato
e de direito expostos nas Razdes Recursais que seguem.

Requer o recebimento do Recurso com efeito suspensivo (Item 22.6 do Edital),
a reconsideracdio acerca do julgamento das Propostas Técnicas das Recorridas por essas
egrégias Subcomissdo Técnica e Comissdo Permanente de LicitagBes e as suas
desclassificacBes, nos termos do art. 48, I da Lei 8.666/93 e, acaso assim n&o entendam
Vossas Senhorias, a remessa dos autos a Autoridade Superior, a Sra. Presidente do

COFEN, para julgamento na forma da lei.

Nestes termos,
| Pede deferimento.

' %Porto Alegre/RS p/ Brasflia/DF, 31 de maio de 2022,

P/p Magali Barbiani,
CPF n° 486.717.200-63. .

1

Com Assessoria Juridica de: CTETH L GETOT AT ARCYINVG R PROTOCH! O
N NECEBIDO
Srvasalo n“._ FLo8 | pay A
A LIS faeas 864 NN

Armenio de Oliveira dos Santos,
Mestre em Direito e Advogado. L e o S
OAB/RS 48.458. LA Tardy
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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE
ENFERMAGEM - COFEN, SRA. BETANIA MARIA PEREIRA DOS SANTOS

Concorréncia COFEN 01/2022.
Processo Administrativo 1.056/2021

RECORRENTE: PUBLICA COMUNICACAO LTDA (MOOVE).

RECORRIDAS: KLIMT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA;
DIGITAL GROUP COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA;

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES; E )
SUBCOMISSAO TECNICA DO COFEN NA CP EM EPIGRAFE.

RAZOES RECURSAIS
Eméritos Julgadores

I - DOS FATOS

I.1 - A Recorrente é participante da Concorréncia em epigrafe, nos termos do
respectivo Edital e, assim, tem interesse legitimo para interpor o presente Recurso.

1.2 - As Propostas Técnicas dos concorrentes foram efetivamente recebidas e
sucederam-se os Atos do certame para a Fase Técnica.

1.3 - Sobreveio o julgamento das Propostas Técnicas, conforme Ata da 23
Sess3o PUblica, de 24/05/2022 (Doc. 02), quando também foi procedido ao julgamento
publicado no DOU n© 98, em 25/05/22, pag. 172.

Data maxima venia, deve ser reformada a r. decisdo proferida pela eminente
Subcomissiao Técnica e Comissdo Permanente de Licitagdes, devendo o certame ter
continuidade com a DESCLASSIFICAGAQ das Propostas Técnicas das Recorridas, em
especial porque ELAS descumpriram o Edital, tudo pelos fundamentos de direito que se
passa a expor e nos termos dos Pedidos finais deste Recurso.

11. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso esta pautado na Ata da 22 Sessdo Plblica, de 24/04/2022
(Doc. 02), na qual consta que serd realizada a publicagdo dos resultados no DOU, quando
serd aberta a fase recursal, o que, como jé dito, ocorreu no DOU n® 98, em 25/05/22,

pag. 172.
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E o prazo legal para apresentagdo de Recurso estd nos termos do artigo 109
da Lei 8666793 e do inciso X, do §49, do art. 11 da Lei 12.232/2010, bem como que se
aplica ao caso, também, o art. 110 da Lei 8.666/93 no que tange a contagem do prazo
recursal.

Nestes termos o prazo final para a interposicao de Recurso é em 10/06/2022
que conforme o item 22.1 do Edital é no horario das 8h00 as 12h00 e das 13h00 as
17h00, em dias (teis.

Assim, o presente Recurso é tempestivo, devendo ser recebido, conhecido e
provido por suas proprias razdes.

III — DO MERITO E DO DIREITO

II1.1 - Das razdes para a desclassifica¢io da Recorrida Klimt Agéncia
de Publicidade LTDA por erros em sua Proposta e por violagdes e
descumprimentos ao Edital.

a) Edital em seu subitem 11.2.3 traz a sequinte previsdo:

11.2.3. Os gréficos, quadros, tabelas ou planilhas integrantes do
subquesito Estratégia de Midia e Ndo Midia deverdo:

a) ser editados em tons de cinza;

b) ter fontes em Arial e tamanho de 10 pontos;

¢) obedecer aos limites de margem; e

d) ser apresentados em papel A3 dobrado ou A4,

11.2.3.1. As paginas em que estiverem inseridos os graficos, tabelas
e planilhas desse subquesito poderdo ser impressas na orientacgdo

paisagem.

No mesmo sentido sobreveio o pedido de Esclarecimento o Esclarecimento n®
02 como segue:

No item 11.2.3 do edital, que fala sobre grificos, tabelas, quadros e planithas de Midia &
Nio Midia.

Poders ter usada a colagem de imagens jA editadss em fontes e corpos de letras
diferenciados, como graficos e tabelas de material de defesa de midia, como anexo da
Estratégia? Sendo esses em qualquer formataglo, j& que frata-se de uma colagem de imagem
pronta?

wmEE o LA SCINOT CORTAt 08 LINermagent
RESPOSTA: A elaboragio do Plane de Comnmicagdo é de responsabilidade da Agéncia
licitante que deve seguir as regras estabelecidas no edital, inclusive as estabelecidas no item
i1.2.3.

"11.2.3 Os grificos, quadros, tabelas on planilhas infegrantes do subquesite Estratégia de
Midia ¢ Ndo Midia deverdo:
al ser editados em fons de cinza;
b} ter fontes em Arial ¢ tamanho de 10 pontos;
¢} obedecer aos limites de margem; ¢
d) ser appwemados ent papel A3 dobrado ou A4,
11.23.1. As pagings em que estivercm inseridos os gv nj‘cos tabelas ¢ plonithas desse
subguesito poderdo ser impressas na orientagdo paisagem.”
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No entanto, em que pese ter havido resposta clara ao questionamento feito
no sentido de que o item 11.2.3 deveria ser observado e que néo era permitida a colagem
de imagens com fontes diferentes do previsto no Edital, esta Recorrida apresentou
gréficos junto ao texto da sua Estratégia e anexos com fontes divergentes do permitido,

como se verifica:
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Assim, a Recortida descumpriu a regra do Edital e violou o Principio da
Vinculag&o ao Edital e por isso deve ser desclassificada.

Neste particular, é preciso se verificar, ainda, que as Respostas aos
questionamentos formulados e respondidos pela Comisséo de Licitagbes SEMPRE SAO
VINCULANTES e passam a ser parte integrante do Edital, como nos ensina a doutrina de
Marcal Justem Filho pautada em decisGes do STI%:

2.3.4.3) Esclarecimentos posteriores e vinculagao

Por outro lado, as respostas a esclarecimentos solicitados
pelos interessados apresentam cunho vinculante para a
Administracdo. Isso significa a impossibilidade de certa
interpretacio para o edital e, depois, pretender ignorar seu
entendimento pretérito. Nesse sentido, ja se decidiu que "A resposta
de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
publica é vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha
sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital.”
(STJ, RESP n© 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler)

Nem mesmo o principio da vinculacdo ao edital autoriza
solugdo diversa, a qual se impde também como derivacdo do
principio da moralidade.

3) Esclarecimentos prestados pela Administragao

E prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a
Administracio forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagéo ao edital para negar eficacia a resposta
apresentada pela prépria Administragdo, Nesse sentido, ja
decidiu o ST3, em julgado em que se afirmou que "A resposta de
consulta a respeito de clausula do edital de concorréncia publica
é vinculante. Desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital." (RESP
no 198.665/R]J, rel. Min. Ari Pargendler)

A forca vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento
envolve as hipéteses de interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-
se quando ha diversas interpretagdes possiveis em face do ato
convocatdrio. Se a Administracio escolhe uma ou algumas
dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as

outras), havera a vinculagdo. (G.n.)

E estes questionamentos foram devidamente publicados no site do COFEN e
dados a conhecer a todos os licitantes, sendo irrefutavel o seu conhecimento e a sua
vinculagdo ao Edital e aos Concorrentes, o que reforga ainda mais o descumprimento das
regras pela Recorrida.

Outro aspecto que é preciso se atentar, neste caso concreto, é que,
seguramente, o que a Recorrida alegara em suas Contrarrazdes € que isto é formalismo

1 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios & lei de ficitagbes e contratos administrativos. 132 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 72, 54e e 546.
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excessivo, mas o problerga maior ho caso concreto nem é o erro cometido na formatagdo
E SIM A CARACTERIZAGAO DE ELEMENTO IDENTIFICADOR DA PROPOSTA da Recorrida,
0 que viola também as alineas “a” e “b” do subitem 10.1.1.3 do Edital quando este diz:

10.1.1.3. O Invélucro n° 1 devera estar sem fechamento e sem
rubrica, para preservar, até a abertura do Invélucro n° 2, o sigilo quanto
& sua autoria. O Invélucro n® 1 ndo poderater:

a) Nenhuma informacdo que permita a. identificacdo direta da

licitante; i

' b) Marcas, sinais, etiguetas ou qualquer outro “elemento” que
possibiitea

identificacdo ‘indireta da :ficitante; (Grifo no original e hachura
nossa.)

Note-se que tal dispositivo estd em consondncia com o que dispde da Lei
Federal 12.232/10 no seu art. 6°, XII e XIII:

Art. 69...

XII - sera vedada a aposicio, a qualquer parte da via ndo
identificada do plano de comunicagio publicitaria, de marca,
sinal ou palavra gue possibilite a identificacio do seu proponente
antes da abertura do invdlucro de que trata o § 22 do art. 92 desta Lei;

XIII - serd vedada a aposicio ao invélucro destinado as
informagbes de que trata o art. 82desta Lei, assim como dos
documentos nele contidos, de informagdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualquer outro elemento que identifique a autoria do plano de
comunicagio publicitaria, em qualquer momento anterior a abertura
dos invélucros de que trata o § 22 do art. 9° desta Lei; (Grifamos)

De outra banda é até desnecessério que ocorra a efetiva identificagéo, pois
que tanto o Edital quanto a Lei 12.232/10 estabelece que basta que conste elemento
QUE POSSIBILITE a identificagio para gerar a desclassificagdo da Licitante. Assim, basta
que exista a efetiva potencialidade para a identificagdo, significando que, no caso, se
mostra irrelevante se houve ou ndo, efetivamente, tal identificagdo. Nesta linha temos o
Parecer da Advocacia Geral da Unido 883/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de

25/07/2013 que diz:
()

12. £ incontroverso que, havendo identificagéo, voluntdria ou néo, do
invélucro n® 1, a consequéncia juridica necesséria € a desclassificagdo da
proponente, haja vista a violagdo do instrumento convocatorio e da
legislacio de regéncia da matéria, mormente a lei 12.232/2010.

14, Ngo obstante a subcomissdo tcnica e a presidente da comissio
especial de ficitagio considerarem que tal fato néo conduza identificacdo
da agéncia, considera esta Consultoria Juridica que a indicagdo nominal
de representantes é passivel de possibilitar a identificagdo da autoria das
propostas, Qualgquer informagdo que permita a identificagdo do
plano de comunicag8o publicitdria deve repercutir com a
desclassificacdo da licitante. Em outras palavras, a empresa que
assumo o risco de ter sua proposta técnica identificada, deve ser
excluida do cerfame.
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15, A presente andlise ndo tem a pretensdo de analisar se houve, de fato,
a identificacdo, por parte dos membros da subcomissdo, aa empresa que
elaborou a proposta técnica. Tampouco se pretende disculir se a licitante
tinha ou néo intengdo deque sua proposta fosse Identificada. Ambos o0s
casos narrados refletem questdes jrrefevantes para o deslinde do caso
ora submetido para andlise juridica. Ademais, como tais situagdes s&o
dificeis de serem provadas, bem como consideradas despiciendas, apenas

conturbarlam o exame do tema.
16, Com efaito. independentemente da intencdo da licitante

e/ou da real identificacdo da autoria da proposta, é essencial
registrar gue, caso a proposta contenha elemento capaz de
identificar sua autoria, deverd haver a desclassificacdo da
licitante, por inobservdncia das regras editalicias e legais
apicaveis a espécie. (...) (grifo nossa)

Neste sentido também esta a Jurisprudéncia dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVIGCOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. 1. A concessdo da medida liminar em
mandado de seguranca exige relevante fundamento de direito e prova do
risco de ineficacia da medida. Art. 79, 111, da Lei n.0 12.016/09. Hipdtese
em que esto presentes os requisitos para o deferimento da medida. 2. A
Lei n.° 12.232/2010, que disciplina o processo de licitagdo dos
servicos de publicidade, exige seja a proposta do Plano de
Comunicacio Publicitaria apresentada em pega padronizada e
sem identificagiio do licitante. Trata-se, portanto, de requisito
essencial a validade da proposta, cuja inobservancia ndo pode
ser considerada mera irregularidade. Negado seguimento ao
recurso. (Agravo de Instrumento N¢ 70067492314, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Refator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 26/11/2015). (TJ-RS - Al: 70067492314 RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 26/11/2015,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do

dia 02/12/2015) (G.n.)

Assim, é imperiosa a desclassificacdo da Recorrida pois, como
objetivamente demonstrado supra, ela descumpriu o subitem 11.2.3 do Edital e 0
Esclarecimento 02 e apds em sua Proposta Técnica elemento que possibilitou a sua
identificacdo, independente de isto ter ou ndo efetivamente ocorrido, descumprindo,
também, o subitem 10.1.1.3, “a” e “b” do Edital, bem como que a Lei Federal 12.232/10

no seu art. 69, XII e XIIL.

b) O subitem 11.3.4.1 do Edital, que trata da Estratégia de Midia e Ndo Midia

prevé que:
11.3.4.1. Todas as pecas publicitirias, que integrarem a relagao
prevista na alinea ‘a’ do subitem 11.3.3, deveréo estar contempladas
na Estratégia de Midia e Ndo Midia proposta. (G.n.)

Assim a Recorrida apresentou em sua Estratégia de Midia e Ndo Midia, na parte
de Estratégia com Influenciadores, postagens em redes sociais, no formato Reels e

Storfes, como segue:
7
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Porém, estas pecas ndo foram relacionadas na lista da Ideia Criativa,
descumprindo o Edital no que estd previsto no subitem 11.3.4.1, conforme transcrito
supra, o que também impde a sua desclassificacdo.

c) O subitem 11.3.4.2 do Edital do Edital traz que:

11.3.4.2. O plano de midia e de novas formas de publicidade
digital propostos deverdo apresentar um resumo geral com
informacgdes sobre, pelo menos:

c) Os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos
alocados em veiculos e demais meios de divulgacdo,
separadamente por meios; (G.n.)

Neste ponto, em sua Estratégia de Midia e Nao Midia, a Recorrida apresentou
estratégia com Influenciadores, conforme colacionado acima no item “b” deste Recurso,
mas os mesmos ndo constam nas Planilhas de Midia e Ndao Midia, ndo tendo seus
custos orgados, como se vé:

Desta maneira, esta falha descumpre o subitem 11.3.4.2, “c” e acaso esta
despesa venha a ser prevista levara ao extrapolamento da verba de referéncia permitida
no Briefing - Anexo I, a qual é de R$ 2.000.0000,00 por um periodo de 30 dias e em

praga nacional.
Tal fato também imp&e a desclassificagdo da Recorrida por descumprimento
ao Edital.

¢) O Edital traz no subitem 11.3.4.3. “a” que:

11.3.4.3. Nessa simulagéo:

a) Os precos das insergies em veiculos de comunicagdo e
divulgacao deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data de
publicagdo do Aviso de Licitagdo; (G.n.)
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Tal dispositivo tem por fulcro a manutengdo do principio da equidade entre 0s
concorrentes no certame, de modo a ndo permitir que alguns apresentem pregos
diferentes dos outros, obtendo vantagem que impede a aferigdo da qualidade da Proposta
Técnica e também para que se possa aferir se os valores apresentados efetivamente

correspondem aos valores praticados pelos veiculos no mercado.
Assim, a Recorrida em sua Estratégia de Midia e Ndo Midia apresentou a peca
Publieditorial abaixo:

Esta peca consta ha planilha de midia com o valor de R$ 18.000,00:

T T
it
e

Porém, na tabela do Veiculo, vide copia anexa (Doc. 03), fica claro que o valor
é “a partir”, dependendo da proposta comercial.

Assim, ngo é possivel garantirque o custo é mesmo de R$ 18.000,00, pos,
ainda, consta observagdo na tabela que o custo € para 08 matérias e, deste modo, o
custo final da midia em questdo ficaria muito maior do que o apresentado pela Recorrida,
ultrapassando no total no plano a verba estipulada no Briefing - Anexo I de R$
2.000.000,00, eis que a sua Proposta Técnica ja estd no limite permitido, como se vé no

Resumo Geral:
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Portanto, a Proposta apresentada neste item ndo atende as exigéncias do
Edital e como tal viola os seus dispositivos, ensejando a desclassificacdo da Recorrida.

e) O Edital no seu subitem 11.3.4, alinea “e”, que trata da Estratégia de Midia
e Nao Midia é especifico:

11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia -
constituida de apresentacéio e defesa das solugdes de midia e ndo midia
recomendadas, em consondncia com a Estratégia de Comunicagdo
Publicitaria proposta, contemplando:
~ e) Simulagéo: dos parametros de cobertura e fréquéncia previstos
no plan midia e de novas formas de publicidade digital (para os meios
em que seja possivel a mensuragao dessas variaveis), sob a forma de
textos, tabelas, graficos ou planilhas. (Hachuramos)

Porém, a Recorrida Klimt em sua Estratégia de Midia e Ndo Midia NAO
apresentou nenhuma simulacéo de parametros de cobertura e frequéncia no seu Plano
de Midia, descumprindo o subitem 11.3.4, alinea “e” do Edital, o que impde a sua
desclassificaco tamhém por este fato.

f) O Edital traz no subitem 11.3.4.3. "b" que:
11.3.4.3. Nessa simulagdo:

[EE]

b) N&o devem ser incluidos na estratégia de midia dessa
simulacgo veiculos de comunicagéo e divulgagdo que nao atuem
com tabela de precos; (G.n.)
Neste mesmo sentido estd a resposta ao pedido de esclarecimento 02/2022 e
03/2022, Esclarecimento n® 1.

Solicitamos esclarecinientos referente ao item 11.3.4.3 do editat de concorréncia da Cofen
1/2022 no que diz respeito a fonmas inovadoras de comunicagio publicitiria como estratégia
da midia para o platio de commnicagio a ser apresentado sesfa concorréncia, Considerando
que na alinsa “b" do itein do edital, diz que ndo devem ser incluidos veiculos de
comunicagao ¢ divulgacio que ndo atiem com fabela de pregos. Gostariunos de entender se
as widlas digitais que trabaltham na wmodalidade de teildo como por exeniplo Google.
Facebook, Iistagran. Tiktok e Twiter, assim como os influenciadores digitais e criadores de
contetido que tem negociagdes diferentes a cada agdo. Desta fonua entendemos que podem
ser considerados come formas inovadoras de comunicagio @ assim estar inclusos na alinea
e do iten 11,3.4.3. deste edital. esta correto nosse entendimento?

RESPOSTA: Poderdo ser utilizadas midias na modalidade lellio desde que possuem tabela
de prego.

10
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ESCLARECIMENTON®1 "+

Exm relagio 4 simulagao de pregos da estratégia de midia ¢ nfio midia. o subitem 11.34.3. diz

que:

Nessa simulago:
b) Nio devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulagio veieulos de comunicagio

e divulgagio que ndo atwem com tabela de pregos:

Porém, existem midias programiticas e impulsionamentos. Atuslnente existem empresas de
midia que mantém tabela de prego para paa programdtica e impulsionamente mesmo

existindo o formato por compra de leildo.
Sendo assim. ostd cometo nosso entendimento de que podemos utilizar essas empresas de

midia tendo elas cumiprido a exigéneia de possuir tabela de prego?

RESPOSTA: Sim. o entendimento estd cormreto,

Ressalte-se que, como dito acima no item IIL.1, “a” deste Recurso, as
Respostas aos Questionamento s&o vinculantes, passam a fazer parte integrante do Edital
e devem ser cumpridas tal como um dispositivo editalicio.

Mas a Recorrida em sua Estratégia de Midia e Ndo Midia apresentou custos
diretos de plataformas digitais, descumprindo o exigido em Edital, no subitem
11.3.4.3. “b” e no Esclarecimento n® 1, os quais sdo expressos no sentido de que néo
poderiam ser considerados como Veiculos de Comunicacio aquelas empresas que ndo

possuam tabela de pregos.

Além disso, o subitem 11.3.4.3. “a” do Edital, j& transcrito acima, exige a
apresentagéo de tabelas cheias dos Veiculos vigentes na data de publicagdo do Aviso de
Licitacdo, que foi em 25/02/22 (Doc. 05), mas esta Recorrida em sua Estratégia de Midia
e N&o Midia, na sua Planilha de Programagdo de “Inovadores Digitais”, vide ¢dpia anexa
Doc. 04, ndio apresentou os Veiculos para comprovagdo da Tabela de Pregos dos

custos apresentados.

Portanto, a uma, se tais “Inovadores Digitais” ndo posstem Tabela de Pregos
eles ndo podem ser considerados Veiculos de Comunicagdo e estdo PROIBIDOS de ser
apresentados no certame por forga do subitem 11.3.4.3, “h” do Edital e pelo
Esclarecimento n° 1 e, a duas, se tais midias apresentadas pela Recorrida sdo Veiculos
de Comunicaco ela deveria apresentar a Tabela de Pregos de cada um, o que nao o fez
e viola, por isso, o subitem 11.3.4.3. “a” do Edital.

Logo, também por estes erros e descumprimentos do Edital e do
Esclarecimento 1 em sua Proposta Técnica, esta Recorrida tem de ser DESCLASSIFICADA.

I11.2 - Das razbes para a desclassifica¢do da Recorrida Digital Group
Comunicacio e Publicidade Ltda por erros em sua Proposta e por violagoes e
descumprimentos ao Edital.

a) O Edital traz em seus subitens 11.3.3.3 e 11.3.3.4, alinea “a™

11.3.3.3. Os exemplos de pegas publicitérias de que trata a alinea
‘v do subitem 11.3.3 estdo limitados a 10 (dez),
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independentemente do meio de divulgagéo, do seu tipo ou de sua
caracteristica, e poderfo ser apresentados sob a forma de:

11.3.3.4. Para fins de cdmputo das pegas que poderdo ser
apresentadas fisicamente como exemplos, até o limite de 10 (dez),

devem ser ohservadas as seguintes regras:
a) As reducdes e variagbes de formato serdio consideradas

como novas pegas; (G.n.)
Esta Recorrida apresentou a Ideia Criativa com uma peca denominada de
“Rede de Display”, como se vé:

i

Porém, Rede Display, ndo é UMA pega, mas é um CONJUNTO DE PECAS, de
diferentes formatos, que veiculam na internet de forma programética, como a Recotrida
mesmo demonstra na Planilha de Midia:
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Sendo assim, ndo pode ser considerada apenas uma pega, visto que Rede
Display IAB, que esta citada na terceira linha de baixo para cima da tabela supra, engloba
varios formatos de hanners, como se vé na Tabela deles abaixo colacionada:
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Deste modo, a Recorrida Digital Group descumpre o subitem 11.3.3.3 e
11.3.3.4, alfnea “a” do Edital em sua Ideia Criativa pois apresenta exemplo de Pega que
ndo é apenas uma pega, mas é um CONJUNTO DE PECAS de diferentes formatos que
hos termos do Edital sdo variactes de formatos considerados como novas pegas,
o que leva, ainda, ao extrapolamento do limite de pegas previstas no Edital e, por tal
raz3o, se impde a sua DESCLASSIFICAGAO.

b) O Edital traz no subitem 11.3.4.3. *b” que:

11.3.4.3. Nessa simulagdo:
a) Os precos das insergBes em vefculos de comunicagdo e
divulgacio deverdo ser os de tabela cheia, vigentes na data de

publicagdo do Aviso de Licitagdo;
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b) Néo devem ser incluidos na estratégia de midia dessa
simulagiio veiculos de comunicacéo e divulgacdo que ndo atuem
com tabela de pregos; (G.n.)
Neste mesmo sentido estd a resposta ao pedido de esclarecimento 02/2022 e

03/2022, Esclarecimento n® 1:

Solicitamos esclarecimentos referente ao item 11.3.4.3 do edital de concorréncia da Cofen
12022 o que diz respeito a formas inovadoras de comunicagio publicitdtia como estratégia
da midia para o plano de comnnicagdo a ser apresentado nesia concorréncia. Considerando
que na alinea "B do item do edital, diz que ndo devem ser incluidos veiculos de
comunicacio e divilgagio que ndo atuein com tabela de pregos. Gostarfamos de entender s¢
as midias digitais que traballam na modalidade de leilio come por exemplo Google,
Facebook. Instagran, Fiktok ¢ Twiter, assim como 05 influenciadores digitais e criadores de
contelido que tem negociagdes diferentes a cada agao. Desla foima entendemos que pedem
ser considerados como formas inovadoras de comuuicagdo e assim estar inclusos na alinea
e do item 11.3.4.3. deste edital, esta correto nosso entendhnento?

RESPOSTA: Poderao ser wiilizadas widias na modalidade leilao desde que possucn tabela
de prego.

Pin relagho & simulagio de pregos da estratégia de midia ¢ ndo midia. o subitem 11.3.4.3, diz

que:

Nessa simulagdo:
b) Niio devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulagao veiculos de comunicagdo

e divulgagio que nio atuem com tabela de pregos;

Porém, existem midias programéticas ¢ impulsionanientos. Atuaiments existem emipresas de
midia que mantém tabela de prege para para programatica ¢ impulsionamento mesio

existindo o formato por compra de leildo.
Sendo assim, estd correto nosso entendimento de que podemos wilizar essas empresas de

midia tendo elas cumprido a exigéneia de possuir tabela de prego?

RESPOSTA: Sim, o entendimento ¢std coireto,

Ressalte-se que, como dito acima no item IILI, “a’” deste Recurso, as
Respostas aos Questionamento sdo vinculantes, passam a fazer parte integrante do Edital
e devem ser cumpridas tal como um dispositivo editalicio.

Mas a Recorrida em sua Estratégia de Midia e N&o Midia, como se vé& abaixo,
apresentou custos diretos de plataformas digitais, descumprindo o exigido em
Edital, no subitem 11.3.4.3. “b”, e no Esclarecimento n® 1, 0s quais s30 expressos no
sentido de que nio poderiam ser considerados como Veiculos de Comunicagdo aquelas

empresas que ndo possuam tabela de pregos.
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Além disso, o subitem 11.3.4.3. “a” do Edital, ja transcrito acima, exige a
apresentaciio de tabelas chelas dos Veiculos de Comunicacdo, vigentes na data de
publicacdo do Aviso de Licitagdo em 25/02/22 (Doc. 05), mas esta Recorrida em sua
Estratégia de Midia e Ndo Midia, na sua Planilha de Midia Programdtica acima, ndo
apresentou os Veiculos, para comprovagdo da Tabela de Precos dos custos
apresentados.

Portanto, a uma, se as empresas de Midia citadas nesta Planilha nao possuem
Tabela de Pregos eles ndo podem ser considerados Veiculos de Comunicagdo e estdo
PROIBIDOS de ser apresentados no certame por forga do subitem 11.3.4.3, “b"” do Edital
e pelo Esclarecimento n® 1 e, a duas, se tais Midias apresentadas pela Recotrida sdo
Veiculos de Comunicacdo ela deveria apresentar a Tabela de Pregos de cada um, o que
n3o o fez e viola, por isso o subitem 11.3.4.3. “a” do Edital.

E por estes erros e descumprimentos do Edital e do Esclarecimento 1 em sua
Proposta Técnica, esta Recorrida deve ser DESCLASSIFICADA.

c) O Edital no seu subitem 11.3.4, alineas “d” e “e”, que trata da Estratégia
de Midia e Ndo Midia é especifico:
11.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Ndo Midia -

constituida de apresentacio e defesa das solugGes de midia e ndo midia
recomendadas, em consondncia com a Estratégia de Comunicagao

Publicitaria proposta, contemplando:

d) Plano de novas formas de publicidade digital: composto
por planilhas com a indicagdo. ‘de. uso ormas  inovadoras: de
( ao.pL nformando fornecedor, valor a ser aplicado e

comunicagdo. publicitaria;

indicadores-chave de performance (KPI); e I

~ e) Simulaggo: dos parametros de cobeitUra e frequéncia previstos
no plano de midia e de novas formas de publicidade digital (para os meios

em que seja possivel a mensuragdo dessas variaveis), sob a forma de
textos, tabelas, graficos ou planilhas. (Hachuramos)

Neste ponto a Recorrida ndo apresentou Plano de Formas Inovadoras de
Publicidade Digital e nem a simulagdo de parametros de cobertura e frequéncia na sua
Estratégia de Midia e N&o Midia, conforme exigido em Edital, infringindo, assim, o que
exige o subitem 11.3.4, alineas “d” e “e” do Instrumento Convocatdtio e, portanto, deve
ser DESCLASSIFICADA também por esta razéo.
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d) O subitem 11.3.4.3, “a” do Edital, j& transcrito acima no item IIL1, “d”
deste Recurso, exige a apresentagdo de tabelas cheias dos Veiculos, vigentes na
data de publicacio do Aviso de Licitacdo.

O Edital deste certame foi publicado pelo COFEN na data 25/02/2022, mais
precisamente as 10h:37min, conforme se prova pelo Doc. 05, anexo, originado no préprio
COFEN.

No entanto, os valores das insergdes de TV aberta Nacional Globo nos
programas Bom dia Brasil e Vale a Pena Ver de Novo, na Estratégia de Midia e Nao Midia
da Recorrida estio com os custos da tabela de abril/22 e nédo de fevereiro/22,
vide cdpia anexa Doc. 06, Tabela usada pela TV Globo, infringindo a data prevista
conforme o subitem 11.3.4.3, “a” do Edital.

Esclareca-se que a designacio “NET” é sempre utilizada pelos
Veiculos em suas Tabelas de Precos para definir o sinal em Rede Nacional e
NAO se trata da empresa NET TV.

E o mesmo acontece com os custos da Radio Jovem Pan, que estdo
divergentes dos custos Tabela de fevereiro/22, vide cdpia anexa Doc. 07,

Assim, a DESCLASSIFICACAQ desta Recorrida se impde, igualmente, por estes
fatos e descumprimentos das regras do Edital.

e) Na mesma esteira do item supra, os valores das insercies da Radio
Mix, em rede, ndo condizem com os custos da Tabela vigente em favereiro/22,
sendo que o valor apresentado pela Recorrida é menor do que o valor Tabela, conforme
vide copia anexa Doc. 08.

Sendo assim, o custo verdadeiro da Ré&dio Mix seria maior do que o
apresentade pela Recorrida, ultrapassando a verba final do Plano de Comunicagdo
estipulado no Briefing - Anexo L.

O Custo unitdrio de Tabela é de R$ 11.051,00, gerando um Custo total da
Radio Mix de R$ 121.561,00, o que ultrapassa a verba final do Plano em R$ 12,243,00.

Deste modo o valor orcado para a Rédio Mix em sinal NET (Rede Nacional)
n3o condiz com o valor de tabela, violando a regra do Edital e gerando a consequéncia
de extrapolamento do limite da verba referencial, acaso o valor correto seja o
efetivamente utilizado, sendo imperiosa a DESCLASSIFICACAO da Recorrida também por

estes erros e descumprimentos do Edital.

i
f) No que tange aos Relatos de solugBes de Problemas o Edital traz as
seguintes exigéncias:
11.10. A licitante deverd apresentar 2 (dois) Relatos de
Solugdes de Problemas de Comunicagéo, cada um com o maximo
de 3 (trés) paginas, em que serdo descritas solugdes publicitarias
propostas pela licitante e implementadas por seus clientes, na superagao

de desafios de comunicagdo, Cada Relato:
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a) Devera ser elaborado pela licitante, em papel que a
identifique;

h) Devera contemplar nome, cargo ou funcio e assinatura de
funcionario da licitante responsével por sua elaboragao;

c) N&o pode referir-se a agdes publicitarias solicitadas ou aprovadas
pela Contratante, no &mbito de seus contratos com agéncia de
propaganda; e

d) Deverd estar formalmente validado pelo respectivo
cliente, de forma a atestar sua autenticidade.

11.10.1. A validacsio de que trata a alinea “d" do subitem anterior,
devera ser feita em documento apartado dos relatos, o qual ndo
entrara no cdmputo do niimero de pagina de que trata o subitem 11.10.
No documento de validacio constard, além do ateste, o nome
empresarial do cliente, o nome do signatario, seu telefone ¢ e-
mail de contato, seu cargo/fungéo e sua assinatura, (G.n.)

Ocorre que a Recorrida apresentou DUAS paginas do Relato do Laboratdrio
Sabin, conforme cépia anexa (Doc. 09), com a assinatura do seu funcionario e apresentou
MAIS DUAS péaginas repetindo o texto do mesmo Relato com a assinatura do Cliente,
sendo que, também, ndo consta o telefone e e-mail de contato do Cliente, o que esta em
desacordo com as disposicdes do Edital acima citadas.

Isto porque, se a Recorrida repetiu o texto do Relato e inseriu ao final a
assinatura do Cliente, ela n3o fez a validagio em separado como determinada o subitem
11.10.1 e, de outra banda, se o texto é do mesmo Relato ela também extrapolou o [imite
de paginas de cada Relato que é de no méximo TRES paginas, além de que faltam
informacBes exigidas na identificagdo do Cliente, previstas no subitem 11.10.1 do Edital.

E este Relato tanto esta errado que o outro Relato apresentado, da Faculdade
Mackenzie, esta correto, com as informagdes e na forma exigida pelo Edital.

Portanto, os ertos no Relato da Sabin geram a desdlassificagdo da Recorrida.

I11.3 - Do Principio da Vinculagdo ao Edital

Nos termos de todo o exposto supra as Propostas das Recorridas nao podem
ser admitidas porque estdo em desacordo com o Edital e a Lei de Licitagbes, em especial
“nos seus artigos 41 e 48, L ~

Prosseguindo em nossa andlise, do ponto de vista do Direito, primeiramente,
é preciso compreender que, como dispositivo legal em matéria de licitagdes ndo se aplica
somente o que prevé a lei em si, mas também as disposigdes do edital, uma vez que
ele faz lei entre as partes e vincula a Administragao, nos termos do art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, estando esta obrigada a cumprir o que ele prevé nos
estritos limites das suas disposicBes, ainda mais quando falamos de um
Conselho Profissional Federal, onde admitir descumprimento da Lei e do Edital

nido pode ser uma opgao.
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Neste sentido ensina Marcal Justem Filho?:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo
da Administracio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitago, na acepcéo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve pela invalidade
destes (ltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracéo Pablica frustra a prépria razéio de ser da licitagdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos Instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. (Grifos

nOSSOS)

Também a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Melo*:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que € a sua lel interna.
Com efeito, abaixo da legislagio pertinente a matéria, é o edital que
astabelece as regras especificas de cada licitagdo. A administragao fica
estritamente vinculada as normas e condicdes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitagdo e do contrato®; dai
nio se pode “exigir ou decidir além ou aquém do edital”. (Grifos

NOSSOS)

Idem o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho*:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregio na via da administragdo ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagao a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

2 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a lef de ficitagdes e contralos administrativos. 132 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 543.
3 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 293 edicfio. Malheiros Editores,

2012. P4gs. 594/595.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 259 edicio. Editora Atlas, 2012.

Pag. 244.
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Vedado a Administracio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacio de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hip6teses, deve dar-se a desclassificagto
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I do Estatuto. (Grifos

NOSSOS)

NZo pode a Administragdo descumprir o que ela mesma previu no Edital, sob
pena de violagdo aos principios do art. 37 da CF/88 e do art. 3° da Lei 8.666/93, bem

como que ao art. 41 da mesma Lei.

Ressalte-se que a grande quantidade de descumprimentos ao Edital
cometidas pelas Recorridas geram quebra da isonomia entre aos Licitantes de
vez que tais situagbes lhes deram vantagens para ohterem as notas que
receberam e NAO PODEM SER TIDAS COMO MEROS ASPECTOS FORMAIS, na
medida em que afetam a substincia e o conteido das Propostas por elas
apresentadas, como por exemplo, mas néo s6, pregos de veiculagbes em
plataformas de internet com pregos ndo permitidos no Edital e nas respostas
aos questionamentos e todas os outros descumprimentos que tratamos nos

nossos itens II1.1 e I11.2 deste Recurso.
Neste sentido também a jurisprudéncia do STJ e Tribunais Regionais Federais:

AGRAVO EM RECURSO FESPECIAL N° 2.014.968 - AM
(2021/0322840-4) DECISAQ Cuida-se de agravo apresentado por LATINO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA contra a decisdo que ndo admitiu seu
recurso especial. O apelo nobre, fundamentado no artigo 105, inciso 1II,
alineas a e ¢, da CF/88, visa reformar acdrddo proferido pelo TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, assim resumido: APELACAO
CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACKO. DECISAO DE
DESCLQSSIFICACRO DO LICITANTE VENCEDOR DQ PREGAO
ELETRONICO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE FUNNDAMENTACAO.
INOCORRENQIA. ART. 93, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INOQSERVANCIA DAS 'EXIGENCIAS DO EDITAL DO CERTAME.
AUSENCIA DE ATO ILICITO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO, (...) O juizo de primeira instancla entendeu que a
proposta reproduzindo as especificacBes técnicas do edital vai de encontro
a regra previstas no proprio instrumento, e que, portanto a
desclassificacio foi regular. O Acérddo prolatado pelo Emérito Tribunal de
Justica do Amazonas ratificou o entendimento, mantendo a sentenga
incSlume (fl. 523). (...) Decido. (..) Portanto, ndo ha erro do
Administrador Pablico em desabilitar licitante que ndo se adequou as
regras previamente previstas, em atengdo ao principio da igualdade, da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. (...} Ante o
exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso
especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 03 de fevereiro de 2022.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS Presidente (STJ - AREsp: 2014968 AM
2021/0322840-4, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Publicacdo: DI 07/02/2022)
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RECURSO ESPECIAL N°© 1843638 - SP (2018/0287111-8) - DECISAO
Vistos. Trata-se de Recurso Especial interposto por ROSENBAUER
AMERICA LCC contra acdrddo prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, no julgamento de apelagdo,
assim ementado (fls. 3.810/3.814e): ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL.
CULPA IMPUTADA A CONTRATADA. PENALIDADES. PREVISAO DE
SUSPENSAQ TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM
A ADMINIST RA(,‘AO. MULTA. APLICACﬁO CUMULATIVA. POSSIBILIDADE.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SENTENCA MANTIDA. (...) 8.
O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 dispde que "a licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonontia
e a selecionara proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.9. O edital se traduz em
elemento fundamental do processo licitatério, nele sdo fixadas as
condicbes de realizagio da licitagdo, determinando o seu objeto,
discriminando as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando
todo o certame publico. A teor do principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério, o edital constitui norma inderrogavel
do certame, cujos contornos ndo podem ser infringidos pela
Administragiio Pdblica e, tampouco, por parte daqueles que
afluem a disputa. Ao se credenciar, o licitante anui as exigéncias
contidas no edital, sujeitando-se a todos os seus comandos, inclusive as
penalidades e responsabilidades expressamente consignadas em seu
corpo, dnus que compdem o equilibrio econdmico-financeiro do futuro
contratoadministrativo.10. Conforme se Infere, o item 11.1.1.3
do edital da concorréncia internacional (fl. 212) estabelece que todos os
CCI deverdo ser testados em conformidade com o subitem 7 do Termo de
Referéncia (Anexo VI do edital), o qual, por sua vez, é claro quanto a
exigéncia de que todos os equipamentos deverdo estar compatibilizados
com a Resolugio n® 403/2008 (que dispde sobre anova fase de exigéncia
do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Vefculos Automotores -
PROCONVE para veiculos pesados novos (Fase P-7) e da outras
providéncias), fl. 520.11. A exigéncia vergastada pela apelante ndo se
mostra eivada de ilegalidade e em nada extrapola a razoabilidade. E isto
porque a exigéncia em tefa, como defendido pela INFRAERO, tem como
fim "contemplar o mais adequadamente possfvel 0 meio ambiente e, por
via reflexa, contribuir para o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas-
e, mais diretamente, dos usudrios dos aeroportos brasileiros",fl.1684. A
apelante, assim como outros patticipantes,sujeitou-se é= regra
estabelecida no item editalicio supramencionado, de forma que deixou de
atender a uma regra contratual, qual seja, a entrega das veiculos de
combate a incéndio- CCI em conformidade as especificagBes técnicas
exigidas. A alteracio da configuragdo do motor do CCI apds o
aperfeicoamento da licitago representaria grave afronta a Ileal

- concorréncia, pois ndo foi conferida aos demais licitantes a possibilidade
deapresentar suas propostas excluindo o prego correspondente ao motor
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que atende & fase P-7.12. O acolhimento do pedido da apelante
implicaria favorecé-la em flagrante desrespeito ao principio da
isonomia. Afinal, ndo é possivel desobriga-la de observar
requisito imposto a todos os demais licitantes e que certamente
influenciou na composicéio de suas propostas de pregos. Conforme
informado pela consultoria juridica da INFRAERQ, no parecer n°
799/DCIN/2012 (fls.1840/1846), o motor ambientalmente correto,
exigido pelo termo de referéncia anexo ao edital de concorténcia, é mais
caro do que o motor ofertado pela apelante, influenciando
significativamente na proposta de pregos.13. O Poder Judiciario ndo
pode se sobrepor & Administracdo para promover mudanga de
critérios previamente designados em edital, cabendo-lhe apenas
aferir se as exigéncias constantes no edital estdo em
conformidade com a legislacio pertinente, bem como verificar a
lisura do procedimento licitatdrio.14. De acordo com os itens 9.3 e
10.1 do termo de contrato, as penas foram aplicadas de acordo com
previsdo contratual e legal (artigo 87 da Lei n° 8.666/93). (...)(ST] - REsp:
1843638 SP 2018/0287111-8, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA,
Data de Publicacdo: D] 18/10/2021)

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICIT ATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACRO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de origem
apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca
de todas as questSes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal a quo
se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autas,
ndo cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se,
ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na
hipdtese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculacfio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Administracdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cOpia,
autenticada da publicacio no Diario Oficial da Uni&o do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacéio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. 3. Aceitar documentagio para suprir
determinado requisito, que n#o foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4, Recurso especial ndo provido.
(STJ, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA)

ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. EDITAL. INOBSERVANCIA A

21

Av. Carlos Gomes, 141 / 901 — Auxiliadora — CEP: 90.480-003 - Porto Alegre ~ RS
Fone: §1.3330.2200 CNPJ: 05.214.451/0001-45 — fale@agenciamoove.com.br




REGRA EXPRESSA. INABILITACAO. PRINCfPIO§ DA ISONOMIA
E VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte
autora néo atendeu as exigéncias do edital, de modo que admitir
que permaneca no certame implicaria fragilizagdo e ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, além de
privilégio indevido a um dos concorrentes (com o afastamento
de critério estabelecido objetivamente no edital e aplicado a
todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia
do eg. Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o
principio da vinculagdo restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a desclassificacdo do licitante que
descumprir as exigéncias previamente estabelecidas. (TRF-4 - AC:
50012411020174047200 SC  5001241-10.2017.4.04.7200, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 29/07/2020,

QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. EDITAL, INOBSERVANCIA A
REGRA EXPRESSA. INABILITAGCAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E VINCULA(;J‘-'\O AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. A parte
autora nio atendeu as exigéncia do edital, de modo que admitir
que permanega no certame implicaria fragilizagdo e ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, além de
privilégio indevido a um dos concorrentes (com o afastamento
de critério estabelecido objetivamente no edital e aplicado a
todos), o que fere o principio da igualdade. 2. A jurisprudéncia
do eg. Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o
principio da vinculagéo restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a desclassificacdo do licitante que
descumprir as exigéncias previamente estabelecidas. (TRF-4 - AC:
5@055113720144047215 SC  5005511-37.2014.4.04.7215, Relator:
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 24/04/2019,

QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE 0S LICITANTES. O principio da
vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagio da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério.
(TRF-4 - AC: 50041791220164047200 SC 5004179-12.2016.4.04.7200,
Relator: LUIS ALBERTO DE AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:

22/11/2017, QUARTA TURMA)

Assim, impBe-se, no caso, a Desclassificagdio das Recorridas por afrontas ao
Edital, aos pressupostos legais e constitucionais supra aduzidos e nos termos do art. 48,

I da Lei 8,666/93.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, se REQUER:
a) O recebimento do presente Recurso, sua autuacdo e seu julgamento ha
forma da lei;
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b) Que acaso seja necessario e se assim a Comissdo entender, que seja
realizada a diligéncia prevista no §3° do art, 43 da Lei no 8.666/1993 e no subitem 31.1
do Edital para verificagdo e validagdo das Tabelas de Pregos e informagGes apresentadas
pela Recorrente neste Recurso,;

c) A reconsideracdio da decisdo pela Subcomissdo Técnica e pela Comissao de
LicitacBes para a DESCLASSIFICAGAO das Recorridas por INUMERAS violagdes ao Edital
e & legislaciio, nos termos do art. 48, I da lei 8.666/93 e pelas razdes supra aduzidas e,
se assim n3o entenderem Vossa Senhorias, a remessa para o competente julgamento
pela Autoridade Superior; e

d) O provimento integral do presente Recurso pela Autoridade Superior para
DESCLASSIFICAR as Recorridas por violagdes ao Edital e a legislagdo, nos termos do art.
48, 1 da lei 8.666/93 e pelas razdes supra aduzidas, com a declaragdo da Recorrente
como vencedora ao final, por ser medida de direito e de justica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Alegre/RS p/ Brasilia/DF, 31 de maio de 2022,

P/p Magali Barbiani,
CPF n° 486.717.200-63.

Com Assessoria Juridica de:

Armenio de Oliveira dos Santos,
Mestre em Direito e Advogado.
OAB/RS 48.458.
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N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

Ministério da Economia
. ,,?; Secretaria de Governo Digilal

@'g Departamento Nacional de Registro Empresarial e integragio
.;1 Seacretaria de Desenvolvimente Econdmico e Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Cdédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxliar do Comérdlo
43205755301 2062

T - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comerdial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Nome: PUBLICA COMUNICACAQO LTDA

da Empre u do Agente Auxiliar do Comércl
{ presa o gente omérclo) N° FCN/REMP

requer a V.52 o deferimento do seguinte ato: m III | l | I ' "u
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/ EVENTO RSN1863478938
1 | o002 ALTERACAQO

051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2003 1 ALTERACAQ DE SOCIV/ADMINISTRADOR

2005 1 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
PORTO ALEGRE
Local Nome:
Assinatura:
4 Setembro 2019 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERGIAL
[[]oecisAo siNGuULAR [ ] pECISAo coLeGIADA
Mome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semethanta(s):
I:I SIM D Sit Processo em Ordem
A decisdo
I
Data
I:I NAO __ {1/ I:I NAO L Responsavel
Data Responsével Data Responsével
DECISAQ SINGULAR
22 Exigéncia 3% Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncla

[:[ Processo em exigéncia. (Vide despacho em falha anexa)
D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D I__—I I:I [:]

D Processo indeferido, Publique-se.

: i
Data Responsdve!
DECISAC COLEGIADA 2° Exigéncia 32 Exigéndla 42 Exigéncta 5 Exigéncia

D Pracesso em exigéncia, (Vide despacho em folha anexa)
[:I Processo deferido. Publique-so e arquive-se. D D D I:I

I:[ Processa indeferido. Publique-se.

i1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certiffico registro sob o n® 5150643 em 30/09/2019 da Empresa PUBLICA COMUNICACAD LTDA, CNPJ 05214451000145 e protocolo 193697211 -
23/09/2019. AutenticagBo: D4SBE2FDGA43591578BFD531EB926FCN2A1FA48, Carlos Vicente Barnardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para
validar este documento, acesse hittp:fjucisrs.rs.gov.brivalidacao e informe n® do protocele 18/369.721-1 e o cédigo de seguranga 08dy Esta cépla foi
autenticada digitalmente e assinada em 05/04/2022 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretdrio-Geral.

A
FLART 1241




JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO RIO
GRANDE DO SUL
Registro Digital

A

Capa de Processo

SRER

-7 2.4
bl
R

DR

B

Identificagdo do Processo
Ndmero do Protocolo Ntmero do Processo Mddulo integrador

19/369.721-1 RSN1963478938

Data
04/09/2019

ldentificag&o do(s) Assinante(s)
CPF Nome
334.818.900-44 JOSE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO

R

i T
RO

T

2

g
%

prery >
PR

NP
SRR

&

Loy

£E
AR

SV e
f
P
S
T

Pagina 1 de 1

Cariifico reglsiro sob o n® 5150843 em 30/09/2019 da Empresa PUBLICA COMUNICACAQ LTDA, GNPJ 05214461000145 protocolo 193697211 -
sATE 23/00/2019. Autenticagio: D49BE2FDBA435916788FD531EBI2G6FCD2ATFA4S. Carlos Viconte Bermardoni Gongalves - Secretdrio-Geral. Para

validar este documents, acesse hitp:/fjucisrs.rs.gov.brivalldacao e informe n° do protocole 19/369.721-1 ¢ o cédigo da seguranga 0Bdy Esta copla fof

autenticada digltalmente e assinada em 05/04/2022 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Sacretério-Geral, S,

ﬁ Junta Comerclal, Industral e Servigos do Rio Grande do Sul




XIV — ALTERACAO E CONSOLIDACAO DE CONTRATO SOCIAL
DE PUBLICA COMUNICAGAO LTDA.

CNP] N°05.214.451/0001-45
NIRE 43.205.755.301

JOSE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO, brasileiro, casado, em regime de comunhéo parcial de
bens, nascido em 20/03/1959, Jornalista, residente e domicillado na Rua Felicissimo de
Azevedo, n° 658/202, no Bairro Higiendpolis, em Porto Alegre/RS, CEP 90540-110, portador
da cédula de identidade n° 2006004366 SSP/SP e inscrito no CPF sob n°334.818.900-44,

DENISE MILAO, brasileira, casada, em regime de comunhdo parcial de bens, nascida em
05/12/1962, Farmacéutica, residente e domiciliada na Rua Felicissimo de Azevedo, 658/202,
no Bairro Higiendpolls, no Bairro Higiendpolis, em Porto Alegre/RS, CEP 90540-110, portadora
da cédula de identidade n® 7.017.424.677 SJS/RS e inscrita no CPF sob n® 387.297.250-20,

AIRA REGINA FRANCIOSI FAVERO, brasileira, casada, em regime de comunhdo parcial de
bens, nascida em 11/11/1973, Contadora, residente e domicillada na Av. Carlos Gomes,
66/402, no Bairro Auxilladora, em Porto Alegre/RS, CEP 90480-003, portadora da cédula de
identidade n® 1.112.518.152 SSP/RS e inscrita no CPF sob n° 704.083.869-91,

LUANA BORGES RODRIGUES, brasileira, soltelra, nascida em 30/11/1982, Publicitaria,
residente e domiciliada na Rua Dona Adda Mascarenhas de Moraes, 356/203, no Balrro Jardim
Itu, em Porto Alegre/RS, CEP 91220-140, portadora da cédula de identidade n° 5.077.944.212
SSP/RS e inscrita no CPF sob n° 007.829.900-45, e

ALBERTO MENEGHETT]I, braslleiro, casado, em regime de separacéo total de bens, nascido
em 08/05/1954, Publicitario, residente e domiclliado na Rua Pedro Chaves Barcellos, 368/301,
no Bairro Auxilladora, em Porto Alegre/RS, CEP 90450-010, portador da cédula de identidade
n® 1001447133 SSP/RS e inscrito no CPF sob n® 285.510.280-49;

Sécios quotistas da empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA., sociedade limitada,
estabelecida em Porto Alegre/RS, na Av. Carlos Gomes, n° 141, Sala 901, no Balrro Auxiliadora,
CEP 90480-003, Inscrita no CNPJ sob n°05.214,451/0001-45, com Contrato Social arquivado
na JUCIS-RS sob n® 43.205.755.301, datado de 08.08.2006, pelo presente Instrumento € na
melhor forma de direlto, resolvem, de comum e pleno acordo, alterar as disposigbes que regem
a sociedade, mediante as cldusulas e condigBes seguintes:
DA RETIRAEA DE s6cto

Retira-se da socledade o s6cio ALBERTO MENEGHETTI, o qual cede e transfere a totalidade
de suas 10.000 (dez mil) quotas de capital que totalizam R$ 10.000,00 ao séclo JOSE LUIZ
MONTEIRO FUSCALDO, pelo seu valor nominal, que lhe pagard nesta data e em moeda

corrente nacional.

11
DO CAPITAL SOCIAL E SUA DESTRIBUIGAO

Considerando a retirada do sécio ALBERTQ MENEGHETTI e a cessdo de suas quotas ao socio
JOSE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO, a cldusula 53 do contrato social consolidado passaré a ter
a seguinte redacgdo:

CLAUSULA 52 — O capital social é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dividido em

1.000.000 {um milhdo) de quotas de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscrito e
integralizado em moeda corrente nacional, assim distribufdo entre os sdcios:

1/5

Junta Comercial, Industrial & Servigos do Rio Grande do Sul
Cerlifico registro sob o n° 5160843 em 30/09/2019 da Emprasa PUBLICA COMUNICACAO LTDA, CNPJ 05214451000145 e pratocolo 193697211 -
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aulenticada digitalmente e assinada em 05/04/2022 por Carlos Vicente Bsrnardoni Gongalves — Secrotaric-Geral.
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Nome Quotas % Valor
JOSE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO 900.000] 90,00 R$ 900.000,00
DENISE MILAO 50.000{ 05,00 R$ 50.000,00
AIRA REGINA FRANCIOSI FAVERO 25.000| 02,50 R$ 25.000,00
LUANA BORGES RODRIGUES 25.000| 02,50 R$ 25.000,00
Total 1.000.000| 100,00 R¢ 1.000.000,00
111

DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Todas as demais clausulas constantes no Contrato Social permanecem inalteradas no seu teor
e em pleno vigor. E, em consequéncia das alteragdes ora ajustadas, os séclos resolvem
consolidar o seu Contrato Social que passa a ter a seguinte redagdo:

CONTRATO SOCIAL DE
PUBLICA COMUNICACAO LTDA.

CNPJ N°05.214.451/0001-45
NIRE 43.205.755.301

J0SE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO, brasileiro, casado, em regime de comunh&o parcial de
bens, nascido em 20/03/1959, Jornalista, residente e domiciliado na Rua Felicissimo de
Azevedo, n® 658/202, no Bairro Higiendpolis, em Porto Alegre/RS, CEP 90540-110, portador
da cédula de identidade n° 2006004366 SSP/SP e Inscrito no CPF sob n® 334.818.900-44,

DENISE MILAO, brasilelra, casada, em regime de comunhdo parcial de bens, nascida em
05/12/1962, Farmacéutica, residente e domiciliada na Rua Felicissimo de Azevedo, 658/202,
no Bairro Higlendpolis, no Bairro Higiendpolis, em Porto Alegre/RS, CEP 90540-1 10, portadora
da cédula de identidade n® 7.017.424.677 SIS/RS e inscrita no CPF sob n® 387.297.250-20,

AIRA REGINA FRANCIOSI EAVERO, brasileira, casada, em regime de comunhgo parcial de
bens, nascida em 11/11/1973, Contadora, residente e domiciliada na Av. Carlos Gomes,
66/402, no Bairro Auxiliadora, em Porto Alegre/RS, CEP 90480-003, portadora da cédula de
identidade n° 1.112.518.152 SSP/RS e Insciita no CPF sob n® 704.083.869-91, e

LUANA BORGES RODRIGUES, brasileira, solteira, nascida em 30/11/1982, Publicitaria,
residente e domiciliada na Rua Dona Adda Mascarenhas de Moraes, 356/203, no Bairro Jardim
Ttu, em Porto Alegre/RS, CEP 91220-140, portadora da cédula de identidade n® 5.077.944.212
SSP/RS e Inscrita no CPF sob n® 007.829.900-45, e

Séclos quotistas da empresa PUBLICA COMUNICAGAO LTDA., sociedade limitada,
estabelecida em Porto Alegre/RS, na Av. Carlos Gomes, n° 141, sala 901, CEP 20480-003,
Bairro Auxiliadora, inscrita no CNPJ sob n®05.214.451/0001-45, com Contrato Soclal arquivado
na JUCIS-RS sob n°43.205.755.301, datado de 08.08.2006, pelo presente Instrumento e na
melhor forma de direito, resolvem de comum e pleno acordo, consolidar as disposigbes que
regem a sociedade, mediante as clausulas e condicdes seguintes:

_ capiTULO I .
DA DENOMINAGAO SOCIAL, OBJETO E DURAGAO
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CLAUSULA 12 — A sociedade empresaria serd limitada, de natureza cvil, e tem a
denominagdo social de "PUBLICA COMUNICACAC LTDA" e nome fantasia de "MOOVE
COMUNICACAQ TRANSMIDIA".

CLAUSULA 23 — A sociedade terd sede e foro juridico em Porto Alegre, RS, & Av. Carlos
Gomes, n° 141, sala 901, Bairro Auxiliadora, CEP 90.480-003, ficando eleito o foro desta
comarca para agdo fundada no presente contrato.

PARAGRAFO UNICO — Pode, por simples deliberagdio dos sécios, abrir ou fechar filiais,
sucursais, depdsitos, escritérios ou outras dependéncias em qualguer parte do territdrio
nacional.

CLAUSULA 32 — A sociedade terd por objeto social (I) as atividades de prestagéio de servigos
de agéncia de publicidade e propaganda, considerando-se o conjunto de atividades realizadas
integralmente que tenha por objeto o estudo, planejamento, conceituac8o, concepgdo,
criacdo, execugdo interna e superviséio de execugdo externa, intermediacdio e distribuigdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo.

CLAUSULA 42 — O prazo de duragdo da sociedade é por tempo indeterminado.

CAPITULO It ;
DO CAPITAL SOCIAL E SUA DISTRIBUICAO

CLAUSULA 52 — O capital social é de R§ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dividido em
1.000.000 (um milhdo) de quotas de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscrito e
integralizado em moeda corrente naclonal, assim distribuido entre os sécios:

Nome Quotas % Valor
JOSE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO 900.000| 90,00 R¢$ 900.000,00
DENISE MILAO 50.000] 05,00 R¢$ 50.000,00
AIRA REGINA FRANCIOSI FAVERO 25.000| 02,50 R$ 25.000,00
LUANA BORGES RODRIGUES 25.000| 02,50 R$ 25.000,00
Total 1.000.000( 100,00 R$ 1.000.000,00

CLAUSULA 62 — A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidarlamente pela Integrallzacdo do capital social.

. CAPITULO III
DO EXERCICIO SOCIAL E DESTINACAO DOS RESULTADOS

CLAUSULA 72 — Ao término do exercicio soclal, em 31 de dezembro, o administrador prestard
contas justificadas de sua administragfio, procedendo & elaboragdo do inventério, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, sendo que a distribuicdo dos resultados
apurados serd pactuada, entre os séclos, por maloria do capital social, ficando assegurado aos
séclos minoritarios o minimo proporcional a sua participagdo no capital soclal.

PARAGRAFO UNICO — A sociedade podera levantar balangos mensais, trimestrais ou
semestrals e distribuir os resuitados ento regularmente apurados.

CLAUSULA 82 — Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio soclal os sdclos
deliberardo sobre as contas e designardo administrador(es) quando for o caso.

CAPITULO IV _
DA ADMINISTRACAO

3/5

S5 Junta Comerclal, Industral e Servigos do Rio Grande do Sul
Ceriifico reglstro sob o n° 5150843 em 30/09/2019 da Empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA, CNPJ 05214451000145 e protocolo 193697211 -

IVF 23109/2019. Autenticagio: DA9BE2FD6A43591578BFD531EBD26FCD2A1FA48. Carlos Vicente Bernardonl Gongalves - Secretdro-Geral, Para
validar este documento, acesse hitp:/juctsrs.rs.gov.brivalidacao e informe n® do prolacolo 19/368.721-1 e a cidigo de segurancga 06dy Esta copla fol
aulenticada digitalmente o asslnada em 05/04/2022 por Carlos Vicente Bernardont Gongalves — Secretdrio-Geral. it

/ﬂﬁé;:df!t'\:"" pag. 5110
L

FTLEIRLX 1




CLAUSULA 92 — A sociedade serd administrada, unicamente, pelo sécio JOSE LUIZ
MONTEIRO FUSCALDO, que atuara com a denominaggo de Sécio Administrador e terd poderes
gerals de administragdio para representar a socledade em todos os atos necessarios ao seu
funcionamento, respondendo, todavia, pelos excessos que vier a praticar com violacdo das
cléusulas e condicBes deste Contrato ou lel, em prejuizo da sociedade, dos demais séclos-
quotistas e de terceiros, e, também, atuard Isoladamente para alienar, onerar ou de qualquer
forma gravar o imobilizado pertencente a sociedade.

PARAGRAFO PRIMEIRO — E vedado aos sécios obrigar a sociedade em abonos, avais,
fiancas ou qualisquer outras responsabilidades, exceto aquelas referentes a transagdes

diretamente relacionadas com objeto da mesma.

PARAGRAFO SEGUNDO — E vedado aos sdcios dar abonos, avals, flangas ou qualsquer
outras responsabllidades a tercelros, exceto aquelas referentes a transagoes diretamente

relacionadas com o objeto da empresa.

PARAGRAFO TERCEIRO — Fica facultado ao administrador nomear procuradores com
poderes de gestSo e administragdo, por meio de instrumento publico, para um perfodo
determinado gue nunca poderd exceder a dois anos, devendo o Instrumento de procuragao
especificar os atos a serem praticados pelos procuradores assim nomeados.,

PARAGRAFQ QUARTO — Na auséncia ou impedimento do administrador titular, a stcla
DENISE MILAO assumird inteiramente as funcdes de administracdo da sociedade, com todos
os encargos, poderes e prerrogativas do cargo, com excegdo dos poderes de alienagdo do
imobllizado pertencente & socledade, e sua Investidura se dara por simples comunicacdo do
administrador titular, definindo, essencialmente, prazos e eventuais limites, se for o caso, 0
que poderé ser felto por carta, correio eletrdnico (e-mail) ou qualquer outro meio por escrito.

CLAUSULA 102 — Os sécios perceberdo mensalmente, a titulo de pro-labore, uma quantfa
fixada em acordo undnime.

CAPITULOV
DAS COTAS E SUA CESSAO

CLAUSULA 112 — As deliberacdes soclals, ainda que Impliqguem em qualquer alteragdo
contratual ou distrato soctal, inclusive quando & nomeagio e destitulgio da administragdo da
socledade, serfio tomadas pelos séclos que representem 3/, (trés quartos) do capital sodial,
salvo nos casos em que a legislagio exigir malor quérum.

CLAUSULA 122 — O sécio que pretender ceder ou transferir, a qualquer titulo, total ou
parcialmente, suas quotas de capital a tercelros, as quais s8o Indivisivels, deverd dar aviso
prévio de sua intengSo, por escrito e protocolado, a socledade indicando o pretendente, a
quantidade, o prego e as condigbes de pagamento pretendidas.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Os séclos remanescentes terdo um prazo de 30 (trinta) dias para
exercer seu direito de preferéncia na aquisigio das quotas cedidas, bem como teréo o direito
de pagar o seu preco em até 36 (trinta e seis) parcelas, mensais, consecutivas e atualizadas
pelo IGP-M/FGV, ou outro indice que venha a substitul-lo, vencendo-se a primelra parcela em
até 30 (trinta) dias a contar da manifestacdo expressa do Interesse na aquisicdo das quotas
e as demals parcelas a cada 30 (trinta) dlas subsequentes.

PARAGRAFO SEGUNDO — O séclo Ingressante deverd ter anuéncia dos sécios detentores
da maloria do capital social.

CAPITULO VI
DA DISSOLUCAO
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CLAUSULA 133 — A interdicgio, a insolvéncia, a faléncia, a exclusdo, simples retirada ou motte
de qualquer dos sécios quotistas ndo dissolvera a sociedade, que prosseguird com o0s
remanescentes, a menos que estes resolvam liquida-la.

CLAUSULA 142 — Os haveres do sécio quotista retirante, excluido ou do “de cujus" serdo
calculados com base em Balanco Especial a ser levantado pela socledade e pagos ao retirante,
ao excluido, aos herdeiros do "de cujus” ou a quem de direito em 36 (trinta e seis) parcelas
mensais atualizadas pelo IGP-FGV — indice Geral de Pregos da Fundacgio Getdlio Vargas ou
outro que venha a substitui-lo, vencendo-se a primeira parcela em 60 (sessenta) dias a contar
da retirada, exclusdo ou morte, As demais parcelas vencer-se-do a cada 30 (trinta) dias dos
meses subsequentes.

PARAGRAFO UNICO — Os herdelros e sucessores ficardo sub-rogados nos direitos e
obrigagBes do "de cujus” perante a socledade, podendo nela fazerem-se representar, enquanto
indiviso o quinhdo respectivo, por um dentre eles, devidamente credenciado pelos demais,
sem poderes de geréncia, no entanto, Os haveres do "de cujus" apurados na forma do caput
serdo pagos apds apresentada & sociedade a competente autorizacdo judicial que permita
formalizar-se intelramente a operagfo, inclusive perante o Registro do Comércio.

CLAUSULA 153 — Na liquidacio da sociedade, uma vez saldado todo o passivo, o ativo
restante seré partithado entre os sécios proporcionalmente a sua participagdo no capltal social.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

CLAUSULA 162 — Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos de comum
acordo ou pela legislagdo aplicavel.

CLAUSULA 172 — Os sécios declaram, sob as penas da lel, que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdo da socledade, por lel especial, ou em virtude de condenacdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeltos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra 0 sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

E por estarem justos e conformes quanto aos termos deste Instrumento de Alteracéio e
Consolidacio de Contrato Social, os sdclos assinam eletronicamente através de certificado
digital e o fardo arquivar na MM. Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul,

para que este Instrumento produza todos os efeitos legals.

Porto Alegre, 04 de setembro de 2019.
JOSE LUIZ MONTEIRO FUSCALDO
DENISE MILAO

AIRA REGINA FRANCIOSI FAVERO
LUANA BORGES RODRIGUES
ALBERTO MENEGHETTI
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CONCORRENCIA COFEN N° 1/2022

CONSELHO FEDERAL DI ENFERMAGEM

SEGUNDA SESSAO

ATA DE SESSAO PUBLICA DL ABERTURA DO INVOLUCRO N° 2 - VIA
IDENTIFICADA E DIVULGACAO DO RESULTADO DO JULGAMENTO DAS

PROPOSTAS TECNICAS.

As nove horas do dia vinte e quatro de maio de 2022 no Auditério do Cofen, segundo subsolo,
no Conselho Federal de Enfermagem, localizada ne SCLN, Quadra 304, Bleco E, Lote 9,
Brasilia/DF, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitaglio — CPL, encattegada, nos termos
do Processo Administrativo n® 1.056/2021, de dirigir ¢ julgar os procedimentos referentes a
Concorréneia n° 1/2022, objetivande a selegfio da methor proposta para “Conlratagio de
Servigos de Publicidade Prestados por Intermédio de Agéncia de Propaganda. Nesta Segunda
Sessio tem como objetivo a abertura e rubricar os conteddos do Invélucro n° 2 (Plano de
Comunicago Publicitdria — Via Ilentificada) e cotejar com os contetidos dos Involucros n 1
{plano de Comunicagtio Publicitdria — Via Néio Identificada) para identificagio de autoria,
assim como divalgar o resultado das notas das Propostas Téenicas (Invélucros n* I e 3).
Tniciados os frabalhos, o Presidente da CPL informou aos presentes que scguitd a pauta
definida no subitem 23.3 do Edital. Dando seguimento, o Presidente da CPL identificou os
representantes das licitantes, conforme lista de presenga (anexa): Agénein Naeional de
Propaganda Ltda,, CNPJ: 61.704.482/0004-06, representada pela(o) Sr.(a) Ricardo do
Nascimento Vilels, CPF; 034.420.061-20, RG: 2612299 - SSP/DF; Fulldesign Comunicaghio
e 'Tecnologia Ltdsa.,, CNPJ: 05.919,831/0001-85, representada pela(o) St.(a) Ivan Hauer
Teixeira, CPF: 726.916.621-87, RG: 2080552 ~ SSP/DF; Grito Propaganda Eiveli, CNPJ:
18.143.175/0001-13, representada pela(o) St.(a) Carlos Alberto Silva, CPF: 018.099.755-65,
R 0806392873 - SSP/BA; Klimt Agéncla de Publicidade Ltda., CNPJ: 10.365.754/0001-
07, representada pelao) St.(a) Renato Rodrigues Blanco Nuncs, CPF: 017.846,611-55, RG:
2370578 - SSI/DF; Pablics Comunicagfio LTDA,, CNPJ: 05,214.451/0001-45, representada
pela(o) Sr.(a) Magali Barbiani, CPF: 486.717.200-63, RG: 1026268051 - SSP/RS.
Posteriormente, o Presidente da CPL abriu os Involucros n® 2 (Plano de Comunicagéio
Publicitéria — Via Identificada), sendo examinados pelos representantes presentes, bem como
pelo Presidents & membros da CPL, Na sequéneia, a Comissfio Permanenie de Licitagiio —
CPL procedeu o cotgjamento dos invélucros n® 1 e 2, sendo identificada a autoria de cada

proposta na seguinte ordem:
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Enfermagem Forte sociedade tais
saudavel

Quem irabalha pela enfermagem tem o que

Digital Group Camunicaciio ¢ Publicidade
Lida.

mosfrar

EaE S alt

S s

gueni cuida (CL)

Agéncia Nacional de Propaganda Lida.

T

COFEN nosso trabalho constedi a
enfermagem

Dando contitmidade, o Presidente da CPL enirega aos representantes presentes a Ata de
Julgamento das Propostas Téenicas do Plano de Comunicagio Publicitdria — Via Ndo
Identificada e da Ata de Tulgamento da Capacicade de Atendimento, Repeirtdrio e Relatos e
Solugdes de Problemas de Comunicagho (ambas elaboradas pela Subcomissfio Técnica),
apresentando aos licitantes as notas da avaliagho técnica dos invélucros n® 1 e n® 3, momento
em foran inseridas e contabilizadas as respectivas notas, conforme consta nas tabelas abaixo:
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Publicidade Lida.

Apds o célculo e a analise das pontuagties e considerando o disposto nas alfneas “b” efou “¢”
do subitem 12.5 do Edital, as seguintes licitautes foram desclassificadas por n#o alcangarem,
1o total, o minimo de 80 (oitenta) pontos e/ou uio aleangar 35 (cinquenta e cinco) pontos no

Plano de Comunicagiio Publicitdria na Proposta Téenica:
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leprafda’=EN
Digital ;
3 Comunicagio 55,8 234 79,2 42

svdrketing'Lidas

Agéncia Nacional '
] de Propaganda 42.8 28,2 71 4°

Ato contfnuo, apés a consolidagiio das notas supracitadas, fol proclamado o resultado das
propostas técnicas, sendo informado aos licitantes que o resuitado final, com a indicagfo das
ficitantes classificadas e desclassificadas, em ordem decrescente de pontuaglio serd publicada
1o Didtio Oficlal da Unifio e no Portal do Cofen, abrindo-se a fasc recursal, nos termos do
subitem 22.1 do Edital, sendo que, a partir desta mesma publicagfo, os autos permangcerfo
com vista franqueada aos interessados, na Sede do Cofen, em dias ttefs, das 08h00 s 12h00
e das 13h00 as 17000, Por fim, o Presidente da CPL registrou que superada a fase recursal,
marcard data, hota e local para realizagfio dos procedimentos previstos para a Terceira Sessfio,
na forma prevista no subitem 23.4 do Edital, Registrou, ainda, que as atas elaboradas ¢ dernais
documentos elaborados pela Subcomissio Técnica serdo disponibilizados aos [icitantes, nessa
mesma data no Portal do Cofen, Nada mais havendo, ds 10:30 (dez horas e 30 minutos), o
Presidente da CPL enceirou a sessfio, da qual foi lavrada e lida a presente ata, que seguc

assinada pelos membros da Comissfio Perthanenie di?c't?s:ﬁo e licitantes presentes.

- zyg’Brasﬂia/DF, 24 de maioi de 2022,
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Presidente da Comissé ’f’ermauente da Licitagio

Memthros da Comiyo Permanente de Licitagfo:
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Finfatoel Cambu{ Colonnezi
Maiticulan® 342 .

Luiz Gustavo Payltlde Menezes Janior
Métficuta n° 517
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OBJETO: Contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgéo, a criagao, a execucao
interna, a intermediagéo e supervisdo da execugdo externa, e a distribui¢cdo de agdes
publicitarias junto a publicos de interesse do Cofen.

DATA DA REALIZAGCAO: 18/04/2022
HORARIO: 09:30 h (Horario de Brasilia/DF)
ENDERECO: SCLN, Quadra 304, Bloco E, Lote 9 - Asa Norte — Brasilia/DF

CODIGO UASG: 389320

O Edital também esta disponivel no site do Comprasnet, no site do Cofen e na sede do Cofen,

de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.

Article printed from Cofen - Conselho Federal de Enfermagem: http://www.cofen.gov.br
URL to article: http://www.cofen.gov.br/concorrencia-no—oo 1-2022_96351.html

Copyright © 2021 Cofen - Conselho Federal de Enfermagem. All rights reserved.
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Tabela TV Aberta Digital Group e Tabela Globo Mercado Nacional
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Tabela Radio Digital Group e Tabela Jovem Pan
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Tabela Rédio Mix Digital Group
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