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NOTA OFICIAL CONJUNTA

Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) e Associacao Brasileira dos
Condutores de Ambulancia (ABRAMCA) alertam sobre irregularidades
flagrantes e o estado de precarizagao dos servigos de ambulancia no Brasil

Diante da situagao critica que se encontram os servigos de ambulancia no Brasil,
nas quais pacientes sao transportados sem critérios clinicos, atendidos por equipes
irregulares ou subdimensionadas, sem protocolos assistenciais definidos e, néao
raramente, sem a presenga sequer de um profissional de Enfermagem, as entidades
signatarias vém a publico manifestar preocupagdo e alertar para a necessidade de
medidas urgentes para reverter o quadro. O sucateamento do transporte inter-hospitalar
no pais vem se agravando a cada ano e o descumprimento flagrante das legislagdes
federais vigentes — que, inclusive, ja estdo ultrapassadas e precisam de revisdo -
concorrem para a exposi¢cao de condutores, profissionais de Enfermagem, pacientes e
acompanhantes a riscos diarios e evitaveis.

Os servigos de atendimento pré-hospitalares (APH) necessitam urgentemente da
atualizacdo da Portaria 2.048/2002, do Ministério da Saude, sobretudo no que diz
respeito a composi¢cao, competéncias, atribuigdes e prerrogativas técnicas das equipes
que tripulam, em especial, as ambulancias:

= TIPO A — Ambulancia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em
decubito horizontal de pacientes que nao apresentam risco de vida, para
remogdes simples e de carater eletivo.

= TIPO B — Ambuléncia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte inter-
hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento preé-
hospitalar de pacientes com risco de vida desconhecido, nao classificado com
potencial de necessitar de intervengdo médica no local e/ou durante transporte
até o servigo de destino.

= TIPO C - Ambulancia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pré-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil
acesso, com equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico e em alturas).

Um dos principais problemas esta na composi¢cao das equipes. Atualmente, a figura
do "socorrista" € utilizada de forma indiscriminada, sem uma definicdo clara de suas
atribuicbes e competéncias para essa ocupagao. Esse tipo de indefinicdo serve a burla
das leis que regulam o exercicio profissional de atividades regulamentadas, como € a
Enfermagem. Utilizando-se essa brecha indevidamente, servigos publicos e privados
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contratam profissionais de Enfermagem (Técnicos e Auxiliares) para atuar além de suas
competéncias, acumulando a fungdo de condutor e profissional da Enfermagem,
realizando medicacbes e demais procedimentos sem a supervisdo de um enfermeiro
(como determina a Lei 7.498/86) e muito menos de um Responsavel Técnico. Em um
cenario ainda mais grave, € possivel facilmente constatar que condutores de ambuléncia
do Tipo “A”’, sem a devida formacao e qualificacdo, realizam procedimentos
isoladamente, para os quais nao possui habilitacdo, tampouco competéncia legal. Essas
praticas sao ilegais e colocam em risco a vida dos pacientes.

A auséncia de regulamentagao especifica para os servigos de APH e Resgate que
atuam em rodovias configura um cenario de irregularidades e lacunas legais que
precisam ser resolvidas, pois coloca vidas em risco. A inexisténcia de legislagao prépria
para esse tipo de servico, aliada a uma fiscalizagdo ineficaz, possibilita que
concessionarias de rodovias e empresas privadas operem com veiculos e equipes de
forma inadequada, priorizando, em muitos casos, interesses comerciais em detrimento
da qualidade do atendimento e da segurancga dos pacientes.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sem amparo e competéncia legal
para legislar sobre o exercicio profissional da Enfermagem, criou no Cddigo
Brasileiro de Ocupacgdes (CBO 5151-35) a figura do “socorrista”, excetuando desta o
Enfermeiro e o Médico, e insere o Auxiliar de Enfermagem “socorrista” e o Técnico em
enfermagem “socorrista”. Ademais, a Portaria 288, de 12 de margo de 2018, que
redefine a operacionalizagdo do cadastramento de servicos de atendimento pré-
hospitalar mével de urgéncia, apresenta inconsisténcias em seu Anexo Il, contrariando a
Portaria 2.048/2002, ao definir a tripulagdo da Ambulancia de Resgate (Tipo C) com a
ocupacao de “socorrista (exceto médicos e enfermeiros)” que, inclusive, também
excetua a figura do condutor de ambulancia (CBO 7823-20) conforme observa-se
abaixo:

SERVICO CLASSIFICAGAO |OCUPACOES
103 Atendimento 008 Ambuléancia de 5151-35 Socorrista (exceto médicos
Moével de Urgéncias  |Resgate e enfermeiros)

A Portaria 2.048/2002, em seu Anexo 3.3, estabelece os equipamentos e materiais
essenciais para as ambulancias de resgate (Tipo C). No entanto, ha uma divergéncia em
relacdo a exigéncia de maleta/mochila de medicamentos. Enquanto as Unidades de
Suporte Basico (Tipo B) tém a presenca desse equipamento obrigatdria, as ambulancias
de resgate (Tipo C), mesmo quando utilizadas como Unidades de Suporte Basico, néo
possuem essa exigéncia explicitamente definida. Essa discrepancia na normativa gera
uma lacuna que pode comprometer a qualidade e a eficiéncia do atendimento pré-
hospitalar mével no Brasil.
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E inadmissivel que condutores de ambulancias transportem pacientes criticos
sozinhos, sem a presenca de um enfermeiro e um médico, ou qualquer outro paciente
sem o acompanhamento de um profissional de Enfermagem. O atendimento de
pacientes graves em ambuléncias de suporte basico é uma realidade que precisa
urgentemente ser modificada. Nao podemos tolerar que condutores de ambulancias
continuem transportando multiplos pacientes, pois essa pratica desrespeita a
capacidade maxima de transporte, que deve corresponder ao numero de cintos de
seguranca disponiveis e em condi¢des de uso, incluindo o cinto de seguranga para o
paciente na maca. Essa pratica, além de violar o Codigo de Transito Brasileiro (artigo
65), que exige o uso do cinto de seguranga para todos os ocupantes, inclusive o
paciente na maca, compromete gravemente a segurancga e o atendimento adequado aos
pacientes. A auséncia de um profissional de Enfermagem durante esses transportes
configura uma grave violagao das legislagdes vigentes.

Diante das graves falhas na regulamentacdo e na prestagdo dos servigos de
ambulancia no Brasil, o Cofen e a ABRAMCA se unem em defesa da qualidade da
assisténcia a saude e da seguranca de pacientes e equipes. Exigimos, com urgéncia, a
atualizacdo da Portaria 2.048/2002 e a correcdo do Anexo Il da Portaria 288/2018,
adaptando-as a realidade atual da saude brasileira e garantindo a padronizagdo dos
servicos de ambulancia publica e privada em todo o territério nacional.

E publico e notério que as legislacdes e atos normativos que regulamentam os
servicos de atendimento pré-hospitalar e de transporte ainda vigentes no Brasil ndo
atendem a complexidade da realidade para qual foram criados. A atuacdo de
profissionais de Enfermagem em servigcos de atendimento pré-hospitalar moével exige
qualificagao especifica e o cumprimento das atribuicbes e responsabilidades definidas
pelos Conselhos Profissionais. Assim, € imprescindivel que os gestores publicos e
privados respeitem e cumpram integralmente a legislagdo vigente, em especial as
normas que regulamentam o exercicio da Enfermagem, de modo a restabelecer a
seguranga dos servigos moveis de saude.

Brasilia, 10 de janeiro de 2025.

arlos Neri da Silva
Presidente do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen)
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