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Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.001221/2023-50
PREGAO ELETRONICO N2 90.008/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.008/2025, cujo objeto é a
aquisicdo de mobiliario, via Sistema de Registro de Pregos - SRP, incluindo montagem e instalagdo, para a nova sede do Conselho
Federal de Enfermagem (Cofen) e demais Orgdos Participantes, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias contidas no Edital e
seus anexos, apresentado pela empresa PAULO HENRIQUE LUCIANO COMERCIO DE MOVEIS (PONTO CERTO), inscrita no CNPJ sob o
n2 35.263.905/0001-39, recebido por meio de e-mail eletrénico, em 06 de marco de 2025, conforme documento SEI n2 0634848.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 15.1 do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.008/2025 (SEI n2 0603701), regido pelo artigo 164,
caput, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, o Pedido de Impugnacdo ao Edital por irregularidade na aplicacdo da sobredita Lei,
ou a solicitagdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 12/03/2025 e o Pedido de Impugnacdo foi protocolado em
06/03/2025, é oportuno afirmar que a interposicdo de impugnacio ao Edital formulado pela empresa, referente ao Pregdo Eletrénico
n2 90.008/2025 do Processo Administrativo n® 00196.001221/2023-50, é tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 15.2 do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90.008/2025 (SEI n2 0603701), em consonancia
ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, que as respostas aos Pedidos de Impugnacdo ou
Esclarecimentos devem ser prestados pela Administracdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitados ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90.008/2025 foi interposto
em 06/03/2025, e esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em 11/03/2025, é tempestivo o presente Julgamento de
Impugnacao.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interp6s impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.008/2025, conforme argumentos
expostos no documento SEI n2 0634848, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"...)
Il. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condi¢bes para participagdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o instrumento convocatdrio dispée vicios
que comprometem a legalidade do procedimento licitatdrio, vejamos conforme o pardgrafo “4. DA GARANTIA DE PROPOSTA”, item
4.1:

“4.1. Juntamente com a proposta de pregos, o Licitante deverd anexar Garantia de Proposta, como requisito de pré-habilitagéo, no

montante informado na tabela abaixo, equivalente a 1,0%(um por cento) do valor estimado da contratagdo do grupo, nos termos do
artigo 58, caput e §12, da Lei n® 14.133/2021.”

“4.1.2. O licitante que ndo enviar o comprovante da Garantia de Proposta juntamente com a proposta de pregos serd desclassificado
no certame licitatdrio.”

A exigéncia do seguro garantia é uma medida adotada pela Administragdo Publica com o objetivo de assegurar o cumprimento das
obrigagbes assumidas pelo contratado em um processo licitatorio. A garantia de proposta pode-se ser exigida até 1% do valor
estimado da contratagdo pela Administragdo Publica, podendo ser estabelecida como requisito de pré-habilitagdo. Conforme disposto
no artigo 58 da Lei n? 14.133/2021.

A Lei n? 14.133/2021, também prevé, em seu artigo 96, que a exigéncia do seguro garantia pode ser feita apds a definicdo da
proposta vencedora. Sendo a exigéncia de seguro garantia definida como condi¢do para a celebragdo do contrato, exclusivamente do
licitante classificado como arrematante, na fase posterior a disputa.

Posto isto, por que ndo solicitar o seguro-garantia exclusivamente ao licitante classificado como arrematante? Exigir essa condigcGo
apenas do licitante vencedor se revela mais vidvel, plausivel e justo, em conformidade com a legislagcdo vigente, nGo sendo razodvel
que tal condi¢do seja antecipada.

A exigéncia do seguro garantia, para a apresentagdo da proposta inicial de pregos, revelase desarrazoada, pois impde uma obrigagéo
antecipada a parte licitante, gerando onerosidade excessiva para os participantes do certame.

()



O seguro somente se torna relevante no momento da assinatura do contrato, quando o valor final e as condi¢cées contratuais ja estio
claramente definidos, evitando, assim, custos antecipados desnecessdrios e prejudiciais as licitantes, € mais justo para os licitantes
que seja exigido o valor final efetivamente arrematado pelos licitantes vencedores, e ndo o valor de referéncia, que consiste apenas
em uma estimativa elaborada para fins da contratagdo publica.

Considerando que 1. A exigéncia do seguro garantia preserva a Administragéo de eventuais contratempos na execugdo de contratos,
ou seja, é inerentemente vinculada apenas ao contratado e drgdo; 2. A exigéncia do seguro garantia apenas para o licitante vencedor
é prevista no artigo 96 na Lei 14.133/2021; 3. A ampla concorréncia do processo serd prejudicada caso a exigéncia do seguro garantia
seja imposta a todos participantes. Fica evidente que a manutengdo das condi¢ées do instrumento convocatdrio como estdo sendo
apresentadas fere diretamente os principios do direito do administrativo e a legislagdo vigente.

Ill - PEDIDO E CONCLUSAO
Diante do exposto, requer-se a imediata revisdo do edital:

1. Exclus@o da exigéncia do seguro garantia para a proposta inicial, ajustando-se o certame a legalidade e aos principios que regem a
licitagdo, de modo a evitar onerosidade excessiva para os licitantes.

2. Caso a Administragdo ndo atenda esta condigéio, que a exigéncia de seguro garantia seja realizada solicitada apenas pelo
contratado, apds a defini¢do do resultado do certame, de acordo com a Lei 14.1333/2021 em artigo 96.

(...)"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da legalidade,

razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da
legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrdnico n? 90.008/2025 foi analisado e aprovado pelo corpo juridico deste
Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021 (SEI n2 0601026).

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, ap0s criteriosa andlise dos termos do Edital do Pregdo em debate, levando
em consideragdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento
licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante solicita a exclusdo da exigéncia de garantia de proposta, prevista no item 4 do Edital do Pregdo
Eletrénico n? 90.008/2025.

3.4. Em primeiro lugar, cumpre expor no que consiste a exigéncia da garantia de proposta como requisito de pré-
habilitacdo. Esta encontra previsdo no artigo 58 da Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021), o qual dispde que podera ser exigida,
no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, no limite de
1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo. Tal mecanismo criado pelo legislador tem o intuito de garantir que a empresa
melhor classificada e habilitada cumpra com a sua obrigagdo de assinatura do contrato, mitigando os riscos da participagdo de
empresas que ndo possuem compromisso real com o objeto do certame.

3.5. Em seguimento, as licitantes que desejam participar do Pregdo em tela poderdo optar por quatro modalidades
diferentes de garantia, escolhendo aquela que melhor se adapte a realidade da sua empresa. As modalidades estdo descritas no
subitem 4.2 e seguintes do Edital do Pregdo Eletrébnico n? 90.008/2025. Caso a licitante escolha a op¢do de caugdo em
dinheiro, devera realizar a transferéncia bancaria eletrénica ou depdsito apenas quando for mais bem classificada e solicitado pelo
Pregoeiro o envio da proposta de pregco, momento na qual sera informado via "chat" as informag¢des da conta bancaria do Conselho
federal de Enfermagem (Cofen).

3.6. Importante salientar que o envio da garantia de proposta, juntamente da proposta de preco adequada ao Ultimo lance
e dos documentos de habilitagdo complementares, dentro do prazo estabelecido no subitem 7.19.9 do Instrumento Convocatério, é
um requisito obrigatdrio. Portanto, a licitante que ndo encaminhar as documentagGes conforme as exigéncias estabelecidas no Edital
serdo desclassificadas no certame licitatério.

3.7. Para mais, em corregdo ao que foi indevidamente alegado pela Impugnante, ndo se deve confundir a exigéncia de
"garantia de proposta", previsto no item 4 do Instrumento Convocatério e no artigo 58 da Lei n? 14.133/2021, com a exigéncia de
"garantia contratual”, prevista no artigo 96 e seguintes da Lei n2 14.133/2021 e n3o exigido no presente Edital, vez que sdo institutos
distintos que ndo se comunicam, atendendo a momentos diferentes. O préprio entendimento fixado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em seu Manual de LicitagOes e Contratos, enuncia que:

"Essa garantia tem a fungdo de evidenciar a seriedade da proposta apresentada e ndo se confunde com a garantia contratual,
disciplinada por meio dos arts. 96 a 102 da Lei 14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes e somente pode ser exigida do
contratado, com o objetivo de garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por ele perante a Administragdo.". Grifo nosso.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.8. Adicionalmente, cumpre destacar que foi corretamente observado o principio da razoabilidade na aplicacdo da
exigéncia, vez que ndo foi utilizada de forma indiscriminada, mas apenas para o Grupo 1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2
90.008/2025, demonstrando zelo desta Autarquia na utilizagdo do mecanismo previsto no artigo 58 da Lei n? 14.133/2021.

3.9. Ndo prospera, nessa toada, a argumentagdo da empresa impugnante de que o Edital do Pregdo Eletr6nico n?
90.008/2025 restringe a competitividade do certame.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos apresentados
nas presentes razoes estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da
competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria e levando-se em
considera¢do o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como com o que tem julgado o Judiciario, concluimos
pelo INDEFERIMENTO da pega de impugnagao.

4.3. Nesse passo, fica mantida a data de 12/03/2025, as 09:00 horas (Hordario de Brasilia), para realizacdo do certame
licitatério do Pregdo Eletronico n2 90.008/2025.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e no Portal de

Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE
Pregoeiro
JEI! &
cletronica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdao Permanente de Licitagcao, em
11/03/2025, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
de 2015.

Referéncia: Processo n2 00196.001221/2023-50 SEI n2 0634853
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