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Cons 0 Federal de Enfermage

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 0825/2022
PREGAO ELETRONICO N2 90.014/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n@
90.014/2025, cujo objeto a contratacdo de servicos continuos de telefonia mével e de fornecimento de
aparelhos celulares corporativos em comodato, sob demanda, para o Conselho Federal de Enfermagem -
Cofen, conforme condicOes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, apresentado pela
empresa CLARO S.A., recebido por meio de e-mail eletrénico, em 30 de maio de 2025, conforme
documento SEI n? 0820561.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 12.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.014/2025 (SEI n®
0786863), regido pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, o Pedido de
Impugnacgao ao Edital por irregularidade na aplicagdao da sobredita Lei, ou a solicitagao de esclarecimento
sobre seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 05/06/2025 e o Pedido de Impugnagio
foi protocolado em 30/05/2025, é oportuno afirmar que a interposicdo de impugnacdo ao Edital
formulado pela empresa, referente ao Pregdo Eletronico n2 90.014/2025 do Processo Administrativo n2
0825/2022, é tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 12.2 do Edital do Pregdo Eletronico n? 90.014/2025 (SEI n®
0786863), em consonancia ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, que
as respostas aos Pedidos de Impugnagdo ou Esclarecimentos devem ser prestados pela Administragdao no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitados ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

1.4, Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n?
90.014/2025 foi interposto em 30/05/2025, e esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em
03/06/2025, é tempestivo o presente Julgamento de Impugnacgdo.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n@
90.014/2025, conforme argumentos expostos no documento SEI n2 0820561, alegando e pleiteando, em
sintese, 0 exposto a seguir:

"(...)
Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

()

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que o CONSELHO
FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever
de revisdo ou alteracdo o procedimento licitatério em questdo, em razdo das inconformidades neste



constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua corregdo, sob pena de sua ulterior
anulagdo, nos termos do artigo 71, lll, da Nova Lei de Licitagdo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo certo que sua
natureza insandvel impde a revisdo ou alteragdo imediata do referido Edital, para sua adequagdo as
diretrizes legais, j& que todo licitante tem direito de participar de licitagdo elaborada em
conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia dos principios consignados no
artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, principios estes lhe serve de sustenticulo, além de representar seu
fundamento juridico.

1 - DO PRAZO MUITO CURTO PARA INICIAR A PRESTAGCAO DOS SERVICOS

5.1. O inicio da execugdo do objeto se dard em junho de 2025, apds a assinatura do contrato.

Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual no mercado de
telecomunicagGes, pois 0 mais comum e razodvel é um prazo para iniciar a prestagdo dos servicos de
ao menos 30 (trinta) dias.

Dessa forma, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras, pois
logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tdo diminuto, uma
vez que deverd ser observado o fluxo de trabalho peculiar a esse mercado, que compreende, entre
outras questdes, a confeccdo e emissdo do pedido, analise, avaliacdo dos servigos, disponibilidade
de estoque e sistema logistico (definicdo de rota e entrega), sendo, portanto, mais legal e razoavel a
retificacdo de tal item.

()
2 - DA SUBSTITUICAO DE APARELHOS APOS O TERMINO DA GARANTIA

3.20.51. Responsabilizar-se perante o fabricante pela substituicdo e ou troca de aparelho que
apresentar falhas ou defeitos que ndo foram causados pelo uso negligente por parte do
Contratante.

Inicialmente, cabe ressaltar que os aparelhos a serem fornecidos a essa llma. Administragdo
possuem garantia de 12 (doze) meses de fabrica, onde é certo que essa operadora ndo possui
geréncia sobre estes.

Deve ficar claro entdo que o prazo de substituicdo dos aparelhos, caso seja confirmado que eles ndo
possuem condi¢cdes de operagdo, atenderd o periodo de 12 (doze) meses e quem substituird os
aparelhos sera os fabricantes através das assisténcias técnicas autorizadas.

Porém, verifica-se que o periodo de vigéncia do presente contrato, de 60 (sessenta) meses,
encontra-se superior ao periodo de duragdo da garantia, que é de 12 (doze) meses, sendo certo que
apos esse prazo ndo havera possibilidade de substituicdo sem 6nus para a Contratante.

Desta feita, em caso de necessidade de substituicdo de aparelhos apds o periodo de 12 (doze)
meses, os valores da substituicdo deverao recair sobre a Contratante, uma vez que a Contratada ndo
podera se responsabilizar por tal 6nus.

Nesta esteira, importante ressaltar que o prazo de substituicdo apds os 12 (doze) meses inviabiliza a
competitividade no certame, em razao dos custos dos aparelhos substituidos apds esse prazo, caso a
Contratante ndo entenda por bem assumir o 6nus das substitui¢des.

(...)

3 - DA REDUCAO DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA

Com o intuito de dar maior transparéncia e clareza aos servigos em questdo,_requeremos que essa
Ilma. Administra¢cdo inclua, no Edital, no Termo de Referéncia e na Minuta do Contrato, a
informacdo de que a velocidade do servico de comunicagdo de dados é reduzida apds o consumo
total da franquia.

Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes de dados
ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia, como bem observado por esta lima.
Administracdo.

A estipulagdo de franquia e a redugdo da velocidade apds o seu consumo é para controle e
preservagao da qualidade de rede, que é um recurso limitado e escasso, e tem o intuito de manter
as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

Assim, ao atingir o limite da franquia mensal o trafego de dados a velocidade é reduzida, mas o
servico ndo é bloqueado.

(...)




4 - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE PERDA, ROUBO OU FURTO
DE APARELHOS

Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda do cliente.
Nesse sentido dispde o artigo 89 da Lei n®. 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos sejam cedidos em
comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cddigo Civil Brasileiro, com a
seguinte redagdo:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob
pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em mora, além de por ela
responder, pagard, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.”

“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do comodatario,
antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante, respondera pelo dano
ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou for¢ca maior” “Art. 584. O
comodatario ndo poderd jamais recobrar do comodante as despesas feitas com o uso e gozo
da coisa emprestada.”

Cabe relembrar, que o comodato é o empréstimo gratuito de coisa mével, que implica na obrigagao
do devedor de restitui-la. O comodatario é mero detentor da coisa e terd que restitui-la, tal como
recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante (Contratada) desobrigado
para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria obriga¢gdes apenas para comodatario, a
principal das quais é a de restituir a coisa emprestada, no término do contrato, ou quando |he for
reclamada, nas mesmas condicoes em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao
comodante, por culpa prépria ou de terceiros, ou ainda, na hipdtese de forca maior ou caso fortuito,
em que antepde salvar os seus bens abandonando os do comodante, responde o comodatario pelo
dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e as custas deverao
recair sobre o contratante, devendo ser excluida a responsabilidade da contratada, haja vista, que
se for responsabilidade da contratada, havera um desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redagdo, de forma a estabelecer,
como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituigdo dos aparelhos nos casos de
perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, é possivel a reposi¢do dos aparelhos, porém com custo.

()

5 - DO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS QUE DEIXARAM DE FAZER PARTE DOS KITS DOS
FABRICANTES

E sabido que muitos fabricantes de aparelhos, como por exemplo, a Apple e a Samsung anunciaram
que os carregadores e fones de ouvido ndo virdo mais na caixa de seus celulares - o Unico acessério
no pacote é um cabo USB. A medida, segundo as empresas, estda relacionada com os seus objetivos
ambientais.

Portanto, a exigéncia desses acessorios (carregador e fone de ouvido) em conjunto com os
aparelhos celulares, comprometem a competitividade do certame e viola a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

()
6 - DA FALTA DE ESPECIFICACAO DOS APARELHOS

O objeto do certame prevé o fornecimento de aparelhos mdveis corporativos em regime de
comodato, classificados como "versdao topo de linha com foco em conexdo da internet", conforme
consta do Termo de Referéncia (item 1.1, Grupo 1). Contudo, o edital ndo especifica os requisitos
técnicos minimos que definem tais aparelhos como “topo de linha”, o que compromete a isonomia
entre os licitantes e pode resultar em propostas dispares e tecnicamente incompativeis com a real
expectativa da Administragdo.




A auséncia de critérios objetivos sobre os aparelhos permite interpreta¢des diversas por parte dos
fornecedores quanto as capacidades de processamento, memdria, compatibilidade com redes
méveis (4G/5G), tecnologias de conectividade (Wi-Fi, NFC, Bluetooth), autonomia de bateria e
sistema operacional atualizado.

Essa omissdo afronta os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021. Ainda,
impede o adequado julgamento das propostas pelo critério do menor preco global, uma vez que
ndo ha como garantir que os equipamentos ofertados sejam equivalentes entre si, técnica e
funcionalmente.

()
7 - DAS ALTERACOES DE ITENS ACERCA DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

4. A CESSIONARIA durante o tratamento de Dados Pessoais e em caso de compartilhamento
entre CESSIONARIA e Cofen, compromete-se a: IV. Permitir que o Cofen, ou representante
devidamente indicado, tenha, mediante solicitagdo, acesso integral e irrestrito ao ambiente
tecnoldgico da CESSIONARIA utilizado em conexdo com o tratamento de Dados Pessoais na
forma deste contrato, incluindo, mas ndo se limitando a, qualquer sistema, computador,
servidor, maquina virtual, hardware, software ou outro meio ou ferramenta utilizado no
tratamento dos Dados Pessoais nas relagdes contratuais para com o Cofen, desde que isso
nao interfira em qualquer direito ou obrigacao de confidencialidade ou segredo industrial da
CESSIONARIA.

7. A CESSIONARIA se obriga a indenizar, defender e manter imune o Cofen, seus conselheiros
federais e regionais, diretores, empregados publicos, controladores, Conselhos Regionais de
Enfermagem, bem como sucessores e cessionarios de cada um deles (“Partes Indenizdveis”)
contra quaisquer perdas e danos, prejuizos, custos, honorarios advocacios (e de outros
especialistas, incluindo peritos), depdsitos judiciais, penalidades e multas, inclusive no
contexto de eventuais reclamag¢des, demandas e processos administravos, judiciais ou
arbitrais contra Partes Indenizdveis movido pelos tulares de Dados Pessoais, pelas
Autoridade Governamental, ou por quaisquer terceiros (“Perdas”) que resultarem, direta ou
indiretamente, de: Insta consignar a necessidade de questionamento do presente edital para
que seja sanado tamanho equivoco do item acima, com o escopo de ndo violar as leis
licitatdrias e, principalmente, o principio da seguranca juridica, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da busca da melhor proposta para a Administragdo.

Insta consignar a necessidade de questionamento do presente edital para que seja sanado tamanho
equivoco do item acima, com o escopo de ndo violar as leis licitatdrias e, principalmente, o principio
da seguranga juridica, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca da melhor proposta
para a Administragao.

Solicitamos ainda a alteracdo do seguinte item com a observancia da garantia de seguranca para
ambas as partes na relagdo contratual futura:

4. A CESSIONARIA durante o tratamento de Dados Pessoais e em caso de compartilhamento
entre CESSIONARIA e Cofen, compromete-se a: IV - Permitir que o COFEN ou representante
devidamente indicado, solicite diligéncias da CONTRATADA, relacionadas ao objeto da
contratacdo, para verificar sua conformidade aos termos deste instrumento.

7. A CONTRATADA obriga-se a responsabilizar por eventuais danos diretos e comprovados
causados ao COFEN, limitados ao valor da contratacdo dos ultimos 12 (doze) meses, em
razdo de violagdo da seguranca dos dados por parte da CONTRATADA, se essa deixar de
adotar as medidas de seguranca previstas no art. 46 da LGPD, destinadas a proteger os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito.

(...)

1ll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a analise dos elementos da presente impugnacgao, e a
necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora impugnados adequados a
normativa vigente acerca do servico de telecomunicacGes de forma a assegurar o direito publico

subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar de certame elaborado em
conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima indicados.

()"




3.
3.1.

DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros

principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivacdo, sendo de relevo
consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o
atendimento ao principio da isonomia, da vincula¢do ao Instrumento Convocatério e da legalidade,
consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

3.2.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n? 90.014/2025 foi analisado e

aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n?
14.133/2021 (SEI n2 0785574 e 0785703).

3.3.

Quanto ao mérito da pec¢a de impugnacao, apds criteriosa analise dos termos do Edital do

Pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame,
bem como as normas que regem o procedimento licitatdrio, entende-se que:

3.3.1. O impugnante aduz: a) acerca de um prazo de ao menos 30 (trinta) dias para iniciar a
prestacdo dos servicos; b) questionamento sobre a substituicdo de aparelho apds o término da
garantia; c) questionamento sobre a reducdo da velocidade do servigo apds o consumo total da
franquia; d) acerca da previsdo de reembolso para as hipdteses de perda, roubo ou furto de
aparelhos; e) acerca do fornecimento de acessdrios que deixaram de fazer parte dos kits dos
fabricantes; f) questionamento sobre a falta de especificagdo dos aparelhos; e g) acerca de alteragado
em dois itens constantes no anexo referente a protecdo de dados pessoais.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para as respectivas Areas Técnicas, uma
vez que versa sobre matéria de ordem técnica, que analisaram e se manifestaram conforme
documento SEI n? 0820563, nos seguintes termos:

"Em relagdo ao ponto 1, o prazo de 30 dias para continuidade dos servigos é adequado uma vez que
o Cofen ja dispGe de linhas corporativas contratadas. O prazo dado conforme Art. 49, | do Anexo a
Resolugdo n® 73/1998 da Anatel para portabilidade é de 3 dias Uteis. O prazo médio de entrega de
encomendas das operadoras de celular é de cerca de 10 a 20 dias. Tendo em conta que a entrega
dos aparelhos sera em Brasilia, um grande centro, e que a prépria impugnante em seu sitio na
internet confere o prazo de 3 a 10 dias para entrega de aparelhos, vemos o prazo de 30 dias como
um tempo razoavel.

Em relagdo ao ponto 2, o que foi impugnado pode ser esclarecido por meio de um pedido de
esclarecimento, portanto, aproveitamos para esclarecer que a contratada deve trocar os aparelhos a
cada 12 meses de acordo com o seu estado de conservacgdo e a garantia.

Em relagdo ao ponto 3, ja é praxe do mercado a redugdo da velocidade de internet apds o consumo
da franquia, portanto, se trata mais uma vez de esclarecimento a ser feito.

Em relagdo ao ponto 4, ja foi inclusive esclarecido no esclarecimento 2 sobre a questdo de furto de
aparelhos.

Em relacdo ao ponto 5, foi fornecida por esclarecimento uma lista dos disposivos considerados
como topo de linha, nesse sentido é publica e estd disponivel a todos licitantes interessados e
atentos a lista de equipamentos. A escolha desses aparelhos, de acordo com o especificado em
edital, serd feito pela contratada com andlise da fiscalizagdo do contrato.

Em relagdo ao ponto 6, ja foi esclarecido no pedido de esclarecimento dessa impugnante a questdo
da especificacdo dos aparelhos.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.3.3.

Especificamente quanto ao ponto 7, esclareceu o encarregado de Prote¢dao de Dados

(DPO) do Cofen o que se segue:

"Item 4, Inciso IV — Acesso ao Ambiente Tecnolégico da Cessionaria
A cldusula editalicia estabelece:

“Permitir que o Cofen, ou representante devidamente indicado, tenha, mediante solicitagdo,
acesso integral e irrestrito ao ambiente tecnoldgico da CESSIONARIA utilizado em conexdo
com o tratamento de Dados Pessoais na forma deste contrato (...), desde que isso ndo
interfira em qualquer direito ou obrigacdo de confidencialidade ou segredo industrial da
CESSIONARIA.”

Tal previsdo ndo configura violagdo a LGPD, mas sim medida essencial de governanca e
transparéncia, conforme os principios da prestagio de contas (accountability) e
da responsabilizagao previstos no art. 62, X da LGPD. Além disso:

a) A clausula esta limitada a aspectos diretamente relacionados ao tratamento de dados
pessoais no ambito da execugao contratual com o Cofen;

b) A ressalva expressa quanto a preserva¢ao do sigilo industrial e das obrigacdes de
confidencialidade garante equilibrio e resguardo a contratada;

c) O acesso ndo é indiscriminado, mas mediante solicitagdo, o que impde controle
administrativo sobre o seu exercicio.

Ressalte-se que, como controlador de dados pessoais nos termos da LGPD (art. 59, VI), o COFEN
tem o dever legal de adotar medidas que assegurem o cumprimento dos principios de seguranga,
preven¢do e conformidade legal, incluindo auditorias e verificagdes técnicas. A cldusula est3,
portanto, em perfeita harmonia com o art. 46 da LGPD, que exige do controlador e do operador a
adocgdo de medidas aptas a proteger os dados pessoais.

A proposta alternativa apresentada, que sugere substituicdo por diligéncias limitadas e
pontuais, ndo é suficiente para assegurar a efetividade da fiscalizagdo, especialmente em se
tratando de contratos que envolvem o tratamento continuo e sensivel de dados pessoais. A
manutencdo do texto original é necessaria para garantir o interesse publico e o dever

constitucional de vigilancia do Poder Publico sobre os servigos contratados.
Item 7 — Responsabilidade por Danos Decorrentes de Incidentes de Seguranga
A clausula estabelece:

“A CESSIONARIA se obriga a indenizar, defender e manter imune o Cofen, seus conselheiros
federais e regionais (...) contra quaisquer perdas e danos, prejuizos, custos, honordrios
advocaticios (...) que resultarem, direta ou indiretamente, de: [incidentes relacionados a
dados pessoais].”

Essa disposi¢do estd em consonancia com o art. 42 da LGPD, que trata da responsabilidade civil do
agente de tratamento por danos causados a terceiros em decorréncia do tratamento de dados.
Ademais:

a) A responsabilidade prevista no edital ndo é objetiva absoluta, pois depende da
comprovacgao de violagdo as normas de protecdo de dados;

b) A previsdo de indenizagdo ndo extrapola os limites legais, tampouco impde obrigacdes
desproporcionais;

c) A clausula esta fundamentada nos principios da administragdo publica, notadamente os
da eficiéncia e legalidade, assegurando a responsabilizacdo da contratada por condutas
lesivas ao interesse publico.

A limitacdo de responsabilidade sugerida pelo licitante, vinculando eventual indeniza¢do ao valor
contratual dos dultimos 12 (doze) meses, ndo se mostra juridicamente adequada. Tal
restricao poderia inviabilizar a reparag¢ao integral de danos relevantes, sobretudo considerando os
riscos relacionados ao vazamento de dados pessoais, que podem afetar milhares de titulares e expor
a Administragdo a sang¢Ges administrativas e judiciais.

CONCLUSAO

A luz do exposto, conclui-se que as clausulas impugnadas:



a) Estdo em estrita conformidade com a LGPD, resguardando os direitos dos titulares de

dados e os deveres legais do COFEN enquanto controlador;

b) Respeitam os principios do equilibrio contratual, seguranca juridica e transparéncia, ndo

impondo obriga¢Ges arbitrarias ou desproporcionais a contratada;

c) Sdo fundamentais a efetiva fiscalizagdo e a prote¢do do interesse ptiblico, especialmente

diante da crescente importancia da protecao de dados pessoais nas contratagGes publicas.
Dessa forma, ndao se recomenda a retificagao do edital quanto as cladusulas relacionadas a protegdo

de dados pessoais, devendo o texto publicado ser integralmente mantido, conforme a versao
original."

3.4. Dessa forma, consoante manifestacdo prestada pela Area Técnica responsavel, no que diz
respeito ao ponto 1 apresentado na Impugnacao, pode-se dizer que restou deferida a solicitacdo, vez que
o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos aparelhos é visto como um tempo razoavel. Ainda, pois, o
fornecimento do objeto é sob demanda, conforme subitem 5.2 do Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital, razdao pela qual ndo faria jus as alegagdes da impugnante acerca de um suposto prazo
desproporcional para inicio da prestacdo dos servicos. Nada obstante, cumpre ressaltar que a aceitacao
da condi¢cdo constitui um mero esclarecimento, ndo havendo alteracao substancial do instrumento
convocatorio capaz de ensejar a sua republicacao.

3.5. Em seguida, ao tratar-se do ponto 2 apresentado na Impugacao, cumpre evidenciar que a
Area Técnica demandante esclareceu que a troca dos aparelhos deve ocorrer a cada 12 (doze) meses de
acordo com o estado de conservacdo e a garantia.

3.6. No tocante ao ponto 3, a Area Técnica bem evidenciou que a reducdo da velocidade do
servico, apds o consumo total da franquia, ja € uma praxe do mercado.

3.7. Quanto ao ponto 4, o qual trata sobre reembolso nas hipdteses de perda, roubo ou furto
de aparelhos, tal questionamento ja foi objeto de esclarecimento por esta Autarquia (Pedido de
Esclarecimento n? 2 - Questionamento n? 5), o qual definiu que a Contratada devera substituir o
aparelho, sendo que a Contratante pagara pelo mesmo.

3.8. Em relagdo ao item 5, a Area Técnica se manifestou esclarecendo que ja foi listado os
aparelhos que podem ser admitidos, sendo que serdo aceitos com os dispositivos que vierem de fabrica
deles.

3.9. No que se refere ao item 6, a respeito da espeficicacdo dos aparelhos, este
guestionamento também ja foi esclarecido por esta Autarquia, o qual asseverou que os aparelhos de topo
para conexao de internet sdo aparelhos novos com o6timo desempenho, com até dois anos de
langamento, que tenham um desempenho diferenciado. Como exemplos, de varias marcas: iPhone 15 Pro
Max, Samsung Galaxy S24 Ultra, Motorola Edge 50 Pro, Xiaomi 14 Ultra, Asus ROG Phone 7 e Galaxy Z
Fold 5 e similares desde que apresentem um o6timo desempenho em relagdo aos equipamentos
fornecidos na data do fornecimento do aparelho pela contratada.

3.10. Por ultimo, quanto ao item 7, ndo faz jus as alega¢des da impugnante, tendo o
Encarregado responsavel manifestado que as clausulas em questdao estao em estrita conformidade com a
LGPD, respeitam os principios do equilibrio contratual, seguranca juridica e transparéncia, bem como sdo
fundamentais a efetiva fiscalizacdo e a protecdo do interesse publico, consoante colacionado
anteriormente.

3.11. N3o prospera, nessa toada, a integralidade dos pedidos formulados pela empresa
impugnante, sendo que todos os esclarecimentos necessarios foram devidamente prestados.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegagdao da impugnante ndo merece ser acatada em sua integralidade,
tendo em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes,
estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da



transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a
matéria e levando-se em consideracdo o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem
como com o que tem julgado o Judicidrio, concluimos pelo DEFERIMENTO PARCIAL da peca de
impugnagao.

4.3, Nesse passo, considerando que ndo houve a necessidade de alteracdo dos termos
editalicios, vez que apenas foram prestados esclarecimentos, bem como nao restara afetada a formulagao
das propostas, fica mantida a data de 05/06/2025, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para realizagdo do
certame licitatorio do Pregdo Eletronico n? 90.014/2025.

4.4. Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen
(www.cofen.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

EMMANOEL CAMBUI COLONNEZI
Chefe da Comissdao Permanente de Licitacao

Em Substuicao

eil Documento assinado eletronicamente por EMMANOEL CAMBUI COLONNEZI - Matr. 342, Chefe da
- . 'l'ﬁ] Comissdo Permanente de Licitagdo, Substituto(a), em 04/06/2025, as 11:27, conforme hordrio oficial

asfinatura
eletrénica de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0820688 e
o codigo CRC FC6245C7.
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