*

e Cofen

w Conselho Federal de Enfermagem

»

:’;RECER 47/2025/DIVISAO DE LICITACAO, CONTRATOS E CONVENIOS
PROCESSO " 00196.003298/2024-45

PARECER N° 047/DLCC-PROGER/2024-P

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 00196.003298/2024-45

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00196.003298/2024-45.
CONTRATAGAO DE SERVICOS RELACIONADOS AOS MODULOS DO SISTEMA ERP
IMPLANTA INFORMATICA PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO CONSELHO
FEDERAL DE ENFERMAGEM (COFEN) E CONSELHOS REGIONAIS. INEXIGIBILIDADE DE
LICTACAO. ART. 74, INCISO I, DA LEI N° 14.133/21 - Ill VOLUMES. APROVAGAO
CONDICIONADA.

Exma. Senhora Procuradora Geral,

1. Trata-se de emissdo de Parecer Juridico, em respeito ao inciso Ill, do art. 72 e 0 § 4°, do
art. 53, ambos da Lei n. 14.133/21, acerca da minuta de contrato proveniente de contragdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/21,
para “Contratagdo de servigos de manutengao, atualizagdo de software, suporte técnico e
hospedagem de médulos do Sistema ERP Implanta Informatica para atendimento das
necessidades do Conselho Federal de Enfermagem (Cofen)”, conforme especificagdes,
documentagao e fundamentagéo constante dos autos.

2. O presente PAD SEI n° 00196.003298/2024-45 foi disponibilizado para esta Divisdo no dia
13 de margo de 2025, contendo Il volumes SEI, proveniente do Departamento Técnico de
Contratagdes - DETEC.

-RELATORIO

3. Subsidiam a analise os seguintes documentos:

a. Documento de Formalizagéo da Demanda (SEI n°® 0286676, 0289353, 0289382, 0297516,
0297536, 0297537, 0297537, 0297538, 0298785 e 0298786), Estudo Técnico Preliminar
(SEIn°0582411) e Mapa de Riscos (SEI n° 0582416);

. Documento Técnico (0582417);

. Termo de Referéncia (SEI n° 0615694);

. E-mail (0619526) esclarecendo duvidas quanto ao ETP;

. Proposta Comercial Implanta (SEI n° 0619775);

. Pesquisa de pregos — contratos Implanta com outros 6rgdos (0619829), mapa comparativo
(0619849- com valores inferiores a proposta comercial), andlise critica (0619849);

. Parecer n® 18/2025 - COFEN/PRES/CONGER (SEI n° 0623774), informando que a
Controladoria-Geral realizou analise dos precos/propostas anexadas, fazendo uma série
de apontamentos materiais e formais e recomendando a reforma do valor estimado (de R$
745.327,32 para R$601.209,13);

h. Memorando n° 55/2025 - COFEN/DTIC/DMT/SCSTIC (0637469), anexando justificativas
para valores cobrados e declarando tratar-se de valores de mercado, bem como
comunicagdo com a empresa que se pretende contratar — e-mail enviado a Implanta
solicitando reviséo de valores (0637736) e Oficio resposta da Implanta com negativa e
justificativas (0637576);

. Memorando DETEC informando o cumprimento ou justificando os apontamentos da
CONGER (ausente);

j. Nota de pré-empenho (SEI n° ausente) e Disponibilidade Financeira (SEI n® ausente),
consta Memorandos n.° 88 (0640467) e 14 (0640585) informando que no momento, ndo ha
saldo suficiente para a emissdo da disponibilidade orgamentaria e financeira na rubrica
correspondente e que a referida sera suplementada com a reformulagédo do orgamento a
ser apreciada / aprovada pelo Plenario do Cofen na ROP do més de margo de 2025;

k. Documentos de habilitagdo da Implanta: CNPJ (SEI n® 0641621), contrato social
(0643850), documento de identificagdo do responsavel — Procuracéo (SEI n°® 0643861),
SICAF (SEIn° 0641630), CADIN (SEI n° 0641630), Certiddo Positiva com efeitos de
Negativa da Receita Federal (SEI n° 0641630), Certidao Negativa de Débitos trabalhistas
(SEIn°® 0641630), Certiddo Negativa FGTS (SEI n°® 0641630), Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (SEI n° 0641630) - abrange consulta no TCU, CEIS/CGU e Portal
da Transparéncia, e, atestados de capacidade técnica (0644098, 0644100 e 0644103);

. Minuta de contrato (SEI n°® 0644230);

m. Copia de extrato de Ata de ROP do Cofen aprovando a contratagéo direta (SEI n°

ausente);

n. Nota Técnica n® xxx/2025/SETOR DE COMPRAS E CONTRATACOES (SEI n° ausente),
informando que com base em anélise técnica, aquele Setor de Compras entende que os
valores sdo de mercado;

o. Minuta de Reconhecimento e Ratificagéo de Inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
(SEIn°0644210). ]

p. NOTA TECNICA N° 16/2025/DEPARTAMENTO TECNICO DE CONTRATAGOES (SEI n°
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0644129), relatando os procedimentos efetivados, e informando que a contratagéo
pretendida podera ser realizada, presentes os requisitos para contratagao direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, quais sejam: i) inviabilidade de competi¢éo - natureza
singular, ii) razéo de escolha do fornecedor e iii) justificativa de prego, com base legal no
art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021;

. E o sucinto relato do necessario. Passamos ao posicionamento da Divisao.

-DA APLICABILIDADE NORMATIVA

10.

11.

12.

13.

. Os servigos contratados pela Administragdo Publica, por forga do comando Constitucional

albergado no art. 37, inc. XXI, devem seguir o regramento e procedimentos legais
instituidos para este fim. Confira-se:

“Art. 37. A Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XX! -_ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacéo pulblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.” (grifou-se)

. O supracitado dispositivo constitucional, de seu turno, foi regulamentado pela Lei n°.

14.133/2021, que instituiu normas para licitagdes e contratagdes da Administragdo
Publica, que se destinam a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao (art. 5°, caput). Dai a
exigéncia, como regra geral, de licitagao prévia para ajustes da Administragéo Publica,
bem como regulamentagéo para as excegdes.

. Existem hipoteses, no entanto, em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a

realizagdo adequada das fungdes estatais, tais como aquelas em que se da a contratagédo
direta do particular, quando a competicéo é inviavel:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

[...]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (grifou-se).

. Assim, foi estabelecido que a contratagéo de servigos &, como regra, precedida de

licitagdo (art. 37, inc. XXI, da CRFB), que se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo
(art. 5°, caput, da Lei n°. 14.133, de 1/04/2021).

. Porém, ja se anotou, de outra parte, que inviavel a competicdo quando ndo existem

concorrentes, quando o que se pretende contratar € exclusivo e que hipoteses ha em que
a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a realizagdo adequada das fungdes
estatais, do interesse da Administragao, hipdteses tais como as em que se da a
contratagdo direta quando inviavel a competigéo (art. 74).

Da leitura dos autos, dos documentos constantes é possivel inferir que se trata de
contratagdo direta (sem licitacdo) da empresa IMPLANTA INFORMATICA LTDA, para
prestacéo de servigos de manutencdo, atualizagéo de software, suporte técnico e
hospedagem de mddulos do Sistema ERP Implanta Informatica, com o fito de atender as
necessidades deste Conselho no que concerne ao cumprimento de suas finalidades
institucionais. Assim, a depender dos documentos e justificativas anexadas aos autos, a
contratagdo pode amoldar-se ao disposto no inciso |, do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021.

No caso em comento, ndo parece existir um mercado concorrencial que pudesse disputar
e apresentar forma mais viavel, econémica e eficaz de prestar o servigo a Administragao
Publica/ COFEN, conferindo clareza, transparéncia e ampla participagéo a todos em um
certame. Consta dos autos que a Implanta, por ser a proprietaria dos cédigos fonte do
sistema adquirido pelo Cofen, é a Unico legalmente capaz de prestar os servigos objeto do
presente PAD, o Unico que atende a demanda consignada no Termo de Referéncia,
conforme assevera o Departamento de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao, area
técnica que, por 6bvio, é conhecedora das particularidades do mercado, inexistindo,
portanto, razéo para a deflagragdo do procedimento licitatério.

Diversamente da hipétese de licitagdes dispensadas, em que ha discricionariedade da
Administragdo em proceder ou ndo com o processo licitatério conforme apontem a
conveniéncia e a oportunidade, bem como a probidade, a boa-fé, a eficiéncia e o interesse
publico, no caso de inexigibilidade ndo ha como proceder-se a licitagédo, quando
impossivel concorrerem entre si diversos fornecedores.

Nas palavras de um dos mais autorizados comentaristas da Lei de Licitagcdes e Contratos



Administrativos, o Prof. Dr. Margal Justen Filho:

“A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragdo Publica.
Quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em condicbes de
executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestdvel. Mais precisamente, a
competigdo sera inviadvel porque ndo hé alternativas diversas para serem entre
si cotejadas” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132.
ed., Sao Paulo: Dialética, p. 346).

14. Assim, conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia presente nos autos,

que definiram as necessidades e especificagcdes, bem como declaragdes e justificativas, o
processo indica uma total inviabilidade de competigdo. Nestes termos, podera em
principio, a contratagéo ser efetivada por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso |,
do art. 74 da NLLC.

-RESOLUGAQ COFEN N° 594/2018 E - INSTRUGAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022 -
CONTRATAGOES DE TI.

15. Registre-se que esta Autarquia “Especial”, por boa pratica, deve fazer constar da instrugao

16.

17.

processual todos os documentos que demonstrem o cumprimento do disposto na
INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022, no que se refere ao Processo de
Contratagéo - art. 8° - abrangendo as etapas de Planejamento da Contratagéo, Selegdo do
Fornecedor e disposi¢des acerca do Gerenciamento do Contrato.

Quanto ao objeto da contratagdo, oportuno registrar que o tema vem sendo tratado com
bastante énfase pelos érgaos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Unido, que
em diversas ocasides apresentou minuciosas observagdes quanto as cautelas a serem
adotadas pela Administragéo.

As eventuais contratacdes de bens e servigos na area de Tl devem ser precedidas de um
adequado planejamento, desse modo, dispds o TCU a respeito:

20. [...] conforme o Acérdéo 1.292/2003 - Plendrio, a licitagdo de bens e servigos
de informéatica deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em
harmonia com o planejamento estratégico da instituicdo e com o seu plano
diretor de informética, em que figuem precisamente definidos, dentro dos
limites exigidos na Lei n® 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua
quantidade e o prazo para entrega das parcelas, se houver entrega parcelada.”

Acérdao n® 636/2006 Plenario

18. De acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022, para uma contratagdo

eficaz na area de TI, é fundamental que a equipe de planejamento da contratagéo,
indicada pela autoridade competente da respectiva area, seja composta por:

Art. 22 (...)

IV - Equipe de Planejamento da Contratagdo: equipe responsavel pelo
planejamento da contratagdo, composta por:

a) Integrante Técnico: servidor representante da Area de TIC, indicado pela
autoridade competente dessa area;

b) Integrante Administrativo: servidor representante da Area Administrativa,
indicado pela autoridade competente dessa area; e

c) Integrante Requisitante: servidor representante da Area Requisitante da
solugdo, indicado pela autoridade competente dessa &rea;

(...)

Art. 16. Na especificagdo dos requisitos da contratagdo, compete:

| - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando
aplicaveis, os seguintes requisitos:

a) de negdcio, que independem de caracteristicas tecnoldgicas e que definem
as necessidades e os aspectos funcionais da solugéo de TIC;

b) de capacitagdo, que definem a necessidade de treinamento, de carga horaria
e de materiais didaticos;

c) legais, que definem as normas com as quais a solugéo de TIC deve estar em
conformidade;

d) de manutengao, que independem de configuragao tecnolégica e que definem
a necessidade de servicos de manutencdo preventiva, corretiva, adaptativa e
evolutiva (melhoria funcional);

e) temporais, que definem datas de entrega da solugdo de TIC contratada;

f) de seguranga e privacidade, juntamente com o Integrante Técnico; e

g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a solucéo de TIC
deve atender para estar em conformidade com costumes, idiomas e ao meio
ambiente, dentre outros, observando-se, inclusive, no que couber, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis, e suas atualizagdes, elaborado pela
Camara Nacional de Sustentabilidade da Controladoria Geral da
Unido/Advocacia Geral da Unido;

Il - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicaveis, os seguintes requisitos
tecnolégicos:

a) de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padrées de
interoperabilidade, linguagens de programacao, interfaces, dentre outros;

b) de projeto e de implementagdo, que estabelecem o processo de
desenvolvimento de software, técnicas, métodos, forma de gestdo, de
documentagao, dentre outros;

c) de implantagao, que definem o processo de disponibilizagdo da solugdo em
ambiente de produgdo, dentre outros;

d) de garantia e manutengdo, que definem a forma como serd conduzida a
manutengdo, acionamento da garantia e a comunicagdo entre as partes
envolvidas;

e) de capacitacdo, que definem o ambiente tecnoldgico dos treinamentos a
serem ministrados, os perfis dos instrutores, dentre outros;

f) de experiéncia profissional da equipe que executard os servigcos relacionados
a solugao de TIC, que definem a natureza da experiéncia profissional exigida e
as respectivas formas de comprovagao dessa experiéncia, dentre outros;

g) de formagdo da equipe que projetard, implementara e implantard a solugao
de TIC, que definem cursos académicos e técnicos, formas de comprovagao
dessa formagdo, dentre outros;

h) de metodologia de trabalho;



i) de seguranga da informagdo e privacidade, juntamente com o Integrante
Requisitante; e

j) demais requisitos aplicaveis.

Pardgrafo Unico. A Equipe de Planejamento da Contratagdo deverd garantir o
alinhamento entre os requisitos definidos no inciso | e especificados no inciso Il
deste artigo.

19. A equipe de planejamento da contratacdo devera acompanhar e apoiar, no que for
determinado pelas areas responsaveis, todas as atividades presentes nas fases de
planejamento da contratagéo e sele¢éo do fornecedor. A IN estabelece, ainda, que o
suporte técnico aos processos de planejamento das solugdes de Tl pode ser objeto de
contratagéo, desde que sob superviséo exclusiva de servidores do 6rgéo ou entidade
publica licitante ou contratante. Como é cedigo, além da exigéncia do PDTI, estabelece
diversos outros requisitos para o planejamento de contratagdes referentes a tecnologia da
informagao.

20. AINSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022, exige que todo processo de
contratagdo de servigos/aquisi¢do de bens de Tecnologia da Informagéo seja precedido de
fase de planejamento com as seguintes etapas:

Art. 92 (omissis)

| - instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;

Il - elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo; e
11l - elaboragéo do Termo de Referéncia.

21. Internamente, temos a Resolugéo Cofen n° 594/2018, que no mesmo esteio preconiza as
fases necessarias ao Planejamento da contratagdo, inclusive para aquisi¢des de
tecnologia da informagéo:

6.1. Compete ao Demandante:

I. Preencher o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) - Passo 1-A ou
Passo 1-B. Cumpre ressaltar que no caso de aquisicdo de material/bem, os
formuldrios citados s6 devem ser preenchidos apds consulta a Divisdo de
Infraestrutura e Suprimento, para verificar a disponibilidade do objeto

7.1. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

7.1.1: O /Planejamgnto da Contratagdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

|. Estudos Preliminares;

Il. Gerenciamento de Riscos; e

11l. Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

22. Em contratagdo de servigos ou aquisigdes de TIC, todas as fases de Planejamento
reclamam atuagao direta da Area de Tecnologia da Informagao como apoio, apresentagéo
de justificativas, aprovagao, assinatura, definicdo dos requisitos tecnoldgicos de
contratagao e critérios de julgamento, pesquisa de pregos, entre outros. Verifica-se, ainda,
que a Autarquia instituiu Comité de Tecnologia e Seguranga da Informagao, por meio da
Decisdo Cofen n.° 080/2014 (verificar se subsiste ou foi alterada/revogada) sendo
necessario verificar se a analise das aquisigoes faz parte das atribuigdes do Comité.

23. Considerando o |, do art. 9°, da citada IN 94/2022, bem como os requisitos da Resolugéo
Cofen n°® 594/2018, necessario proceder com nomeacéo de equipe de planejamento,

proceder com estudos técnicos preliminares, efetivar mapa de riscos, nos moldes dos
anexos das normas citadas, o que consta dos autos.

24. Ademais, é de bom alvitre constar dos autos informac&o quanto ao alinhamento da
contratagdo pretendida ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo —
PDTIC do Cofen, ou documento que o substitua, utilizando por analogia as normas da IN
94/22, sendo que consta do Termo de Referéncia, itens 2.3 e 2.4, informacéo de que a
contratagdo esta prevista no Planejamento estratégico e no PDTI:

Art. 62 As contratagOes de solugdes de TIC no &mbito dos 6rgaos e entidades
integrantes do SISP deverdo estar:

| - em consonancia com o PDTIC do 6rgao ou entidade, elaborado conforme
Portaria SGD/ME n? 778, de 4 de abril de 2019, e suas atualizagdes.

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagao terd inicio com a instituicdo da
Equipe de Planejamento da Contratacdo pela autoridade competente da Area
Administrativa e ocorrera apds:

| - envio pela area requisitante para a &rea de TIC do: Documento de
Formalizacdo da Demanda, utilizado para registrar a necessidade no PCA;
registro do alinhamento da necessidade ao PDTIC vigente e Indicagdo do
integrante Requisitante;

Il - avaliagéo pela area de TIC do alinhamento da contratacdo ao PDTIC e ao
PCA e indicagao do integrante Técnico;

25. Desse modo, apos formulados os documentos citados retro ou justificada sua auséncia,
conclui-se que a presente contratagdo, de inicio, atende as disposigdes contidas na
legislagdo em comento, no que se refere ao seu planejamento prévio.

- DA ANALISE DA INSTRUGAO DO PROCESSO



26. Insta observar que, sendo o caso de contratagdo por inexigibilidade, preceitua o artigo 72
da Lei 14.133, de 2021, que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial.

27. Assim, a contratagdo em comento ndo desobriga a Administragdo de cumprir os requisitos
insertos no referido normativo, devendo necessariamente conter a justificativa da
inexigibilidade, etp, estimativa da despesa, e correspondente previsdo de recursos, da
escolha do fornecedor, habilitagdo, do preco e autorizagao superior (caput do artigo 72 e
incisos | a VII).

28. Comrelagdo a justificativa de preco, exigéncia prevista no inciso VIl do art. 72 da Lei n.°
14.133/2021, é boa pratica utilizar pregos contratagdes semelhantes, realizados pela
mesma empresa junto a 6rgdos publicos ou privados, conforme Orientagdo Normativa n°
17/2009 da AGU, in verbis:

“a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.”

Orientagdo Normativa n® 17 da AGU

29. Assim, como forma de comprovar precos de mercado, foi apresentada Proposta comercial
da Implanta, bem como contratagdes efetivadas pela prépria com outros 6rgéaos (0619775,
0619829), mapa comparativo (0619849— contendo valores inferiores a proposta comercial)
e analise critica (0619849). A pesquisa foi submetida a Controladoria Geral, nos termos
do inciso |, do paragrafo 1°, do artigo 1°, da Ordem de Servigo Cofen n.° 008/2017, que por
sua vez emitiu o Parecer n® 18/2025 - COFEN/PRES/CONGER (SEI n° 0623774),
informando que realizou andlise dos precos de mercado a proposta anexada, fazendo
uma série de apontamentos materiais e formais e sugerindo a reforma do valor inicial
estimado de R$ 745.327,32 para R$601.209,13.

30. Em resposta foi colacionado o Memorando n°® 55/2025 - COFEN/DTIC/DMT/SCSTIC
(0637469), contendo justificativas para valores cobrados, asseverando tratar-se de
valores de mercado, bem como anexou-se e-mail de comunicagdo com a empresa
que se pretende contratar solicitando revisado de valores (0637736) e Oficio resposta
da Implanta com negativa e justificativas (0637576).

31. Assim, é necessario que se justifique ou cumpra os apontamentos as colocagdes da
Controladoria, apontando se os pregos sdo de mercado, evitando qualquer possibilidade
de superfaturamento, bem como, é de bom alvitre constar negociacgéo para tentativa de
redugéo de valores, 0 que nos parece presente no documento SEI 0637736.

32. Ainda, no quesito pregos, deve a administragdo, observando o principio da
economicidade, buscar junto ao representante da pretensa contratada a redugao dos
valores inicialmente propostos, conforme orientagdo do TCU, o que se verifica presente
nos autos (0637736):

“Em qualquer caso de contratagdo direta deve sempre ser negociada a proposta
para que seja a mais vantajosa possivel para a Administragao”

LICITAGOES & CONTRATOS - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU - 42 edicdo
revista, ampliada e atualizada - Brasilia, 2010 - pag. 619.

33. Ajustificativa da necessidade de consta do estudo preliminar, do Termo de Referéncia
(item 2), assim como a descrigdo da necessidade.

34. Estdo presentes os documentos de habilitagdo da empresa: CNPJ (SEI n°® 0641621),
contrato social (0643850), documento de identificagéo do responsavel — Procuragao (SEI|
n° 0643861), SICAF (SEI n° 0641630), CADIN (SEI n° 0641630), Certidéo Positiva com
efeitos de Negativa da Receita Federal (SEI n° 0641630), Certiddo Negativa de Débitos
trabalhistas (SEI n°® 0641630), Certiddo Negativa FGTS (SEI n° 0641630), Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (SEI n° 0641630) - abrange consulta no TCU,
CEIS/CGU e Portal da Transparéncia, e, atestados de capacidade técnica (0644098,
0644100 e 0644103).

35. Verifica-se, ainda, ausente Nota de pré-empenho (SEI n® ausente) e Disponibilidade
Financeira (SEI n® ausente), consta Memorandos n.° 88 (0640467) e 14 (0640585)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23

informando que no momento, ndo ha saldo suficiente para a emissao da disponibilidade
orgamentaria e financeira na rubrica correspondente e que a referida sera suplementada
com a reformulag@o do orgamento a ser apreciada / aprovada pelo Plenario do Cofen na
ROP do més de margo de 2025. Assim, ndo consta indicagéo do recurso préprio onde
ocorrera a despesa, nao restando demonstrada a devida previsao de recursos
orgamentarios capazes de corresponder a uma possivel contratagéo.

36. Ausente, por fim, a aprovacéo e autorizagdo para contratar (SEI n® ausente),
consubstanciada em aprovacéo do Plenario, conforme dispde o caput do art. 53, da Lei
14.133/2021 e o inciso XXIIl do art. 22 do Regimento Interno do Cofen, RESOLUCAQ
COFEN N° 726/2023

-DA DECLARAGAO DE EXCLUSIVIDADE

37. Uma das questdes mais controvertidas quanto a exclusividade envolve justamente o modo
pelo qual se comprova a mesma, melhor dizendo, o meio de prova da situagéo de
fornecedor ou prestador de servigo exclusivo. Segundo o art. 74, inciso |, da lei n°®
14.133/2021:

“I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;”

(...)

“§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

38. Cumpre esclarecer o alcance da expressao retro epigrafada para identificar de quais
entidades poderéo os 6rgdos da Administragéo Publica receber atestados de
exclusividade.

39. Oelenco do art. 74 da nova Lei de Licitagdes refere-se a entidades que congregam
empresarios, no fundo, cumprem missdo analoga a primeira. Conforme visto
anteriormente, a ideia central de os atestados serem emitidos por uma dessas entidades é
a de promover publicidade, principalmente, dentro do meio empresarial a que pertence a
detentora de clausula de exclusividade.

40. N&o comportaria outra interpretacéo, ante a imprecisdo da expresséo, senéo a de se
considerar que entidades equivalentes devem ser associa¢des de que congreguem o
empresariado ou associagdes representativas do empresariado, assemelhados aos
Sindicatos, Federagdes e Confederagdes patronais. Ademais, tais entidades devem
possuir idoneidade e reputagéo ilibada condizente com o desdobramento da declaragao
que ira emitir e ainda, que possa assumir a responsabilidade juridica pelo que atestar.

41. Para Jacoby além da associagéo comercial, até Clube de Diretores Lojistas poderia ser
considerado entidade equivalente. Cite-se também outras entidades, tais como a Camara
Brasileira do Livro-CBL, para livros e periodicos; a Associagao Brasileira do Comércio
Farmacéutico-ABCFARMA,; a Associacdo de Empresas de Software e Informatica-
ASSEPRO. N&o sera possivel, contudo, admitir-se atestados emitidos por clubes
recreativos ou entidades de promogé&o social ainda que indiscutivelmente idéneos, por
falta de legitimidade para representar um segmento empresarial determinado.

45, Neste escopo, ndo localizamos nos autos declaragéo que informe a exclusividade na
prestacéo do servigo, além das colocagdes técnicas presentes no ETP e no TR, sendo indicada
a colagdo de declaragdes/certiddes/comprovantes de exclusividade emitidos

por 6rgaos/instituicdes de que se possa presumir a veracidade, a idoneidade e a confiabilidade
de suas afirmagdes e a sua autonomia em relagdo ao mercado.

-DA MINUTA DE CONTRATO

46. Quanto a minuta de contrato 0644230 deve considerar as obrigagdes futuras da relagéo de
consumo e os termos do art. 95 da Lei n.° 14.133/21. Afiguram-se os requisitos legais
necessarios na minuta apresentada, que devem consignar as condi¢cdes essenciais que regerdo
a execugao contratual, no que for aplicavel, tais como descrigao precisa do objeto, regime de
execugao, obrigacdes e responsabilidades das partes, reconhecimento dos direitos da
Administragéo, vinculacédo aos termos do edital e/ou da proposta vencedora, prego, prazo de
execugao, forma e prazo de pagamento, sangdes, vigéncia, condigdes de repactuacido/reajuste,
possibilidade de prorrogagéo, obrigagdo do contratado de manter as condi¢des de habilitagéo,
garantia quando exigida, crédito pelo qual ocorrera a despesa, legislagédo aplicavel, casos
omissos, foro etc., para fins de regéncia dos aspectos essenciais da relagdo contratual, em
consonancia com o que determina o art. 92 da lei 14.133/21, aspectos presentes na minuta
analisada. Segundo entendimento do TCU:

“A contratagdo deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de termo de contrato sempre que
houver obrigacdes futuras decorrentes do fornecimento de bens e servigos, independentemente



da modalidade de licitacdo sua dispensa ou inexigibilidade, conforme preconizado no art. 62, §
4°, da Lei n° 8.666/1993.” AC-6546-35/10-1

52. Antes da assinatura do acordo devera ser ratificada a inexigibilidade de licitagéo, publicada
e emitida a devida nota de empenho prévia.

-CONCLUSAO

53. Ex positis, entende esta divisao pela APROVAGAO CONDICIONADA da contragao, sendo
necessario a observagao ou justificativas quanto as orientagdes insculpidas neste Parecer
relativas a instrugdo processual, em especial quanto aos itens 22, 29, 31, 35, 36 e 45, sendo
de bom alvitre a leitura integral.

54. Em respeito a norma legal contida no artigo 72, § Unico da Lei de Licitagdes, sugerimos
atengado aos prazos legais de autorizagéo e publicacéo da inexigibilidade de licitagao.

55. Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugao processual, conforme , abstraidas quaisquer consideragdes sobre a
conveniéncia dos atos. Nao se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos
técnicos pertinentes a execugao do contrato, assim como aqueles de ordem discricionaria,
administrativa, financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Autarquia.

56. Apos alteragdes sugeridas ou as devidas justificativas, ndo é necessario o retorno do PAD a
esta Divisdo, salvo em caso de alteragédo ndo solicitada ou consideracéo superior.

57. Sugere-se, assim, a devolugdo dos autos a DETEC, para conhecimento e adogdo das
providencias pertinentes.

A consideragao superior.

Brasilia-DF, 13 de junho de 2024.

PEDRO PAULO SETTE DE MORAES
Diviséo de Licitagdes, Contratos e Convénios — DLCC/PROGER
OAB/DF n°13.188

sel: &

eletrnica

Documento assinado eletronicamente por PEDRO PAULO SETTE DE
MORAES - Matr. 576, Assessor Técnico Nivel 4, em 14/03/2025, as
10:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*t https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
cédigo verificador 0645047 e o cédigo CRC BAED73ES5.

Referéncia: Processo n® 00196.003298/2024-45 SEI n2 0645047
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Conselho Federal de Enfermagem

DESPACHO

Brasilia-DF, 14 de marco de 2025.

PROCESSO SEI N2 00196.003298/2024-45.

Assunto: CONTRATACAO DE SERVICOS RELACIONADOS AOS MODULOS DO
SISTEMA ERP

1. Com vistas.

2. Acato as razoes aduzidas no Parecer Juridico n® 047/DLCC-PROGER/2025-P
da lavra do llustre Chefe da Divisao de Licitacbes e Contratos, que conclui
pela APROVACAO CONDICIONADA da contracdo, devendo observar as
orientacdes contidas, em especial aos itens 22, 29, 31, 35, 36 e 45, do
referido parecer, sendo devida sua leitura integral.

3. Na sequéncia, remeto os autos administrativos ao DETEC para continuidade
do processo de licitacao.

TYCIANNA GOES DA SILVA MONTE ALEGRE- Matricula 582
Procuradora-Geral do Cofen

Documento assinado eletronicamente por TYCIANNA GOES DA SILVA
MONTE ALEGRE - Matr. 582, Procurador(a) Geral, em 14/03/2025, as
14:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinat IJ! a d
eletrénica

2 autenticidade deste documento pode ser conferida no site
t https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
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Eﬁﬁ cédigo verificador 0645207 e o c6digo CRC AC330C22.

Referéncia: Processo n? 00196.003298/2024-45 SEl n2 0645207
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