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Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAC.&O Ne 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 00196.003459/2025-81
PREGAO ELETRONICO N2 90.018/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.018/2025, cujo
objeto é a contratacdo de entidade sem fins lucrativos, inscrita e aprovada no Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional (CNAP), com capacidade técnica e administrativa para operacionalizacdo do Programa de Aprendizagem
no ambito do Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, que consiste no recrutamento, selecdo, contratacao,
capacitacdo técnica, acompanhamento e disponibilizacdo de 03 (trés) jovens aprendizes, conforme condi¢des e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, apresentado pela associacdo civil de direito privado o CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE (CNPJ n? 61.600.839/0001- 55), recebido por meio de e-mail eletrdnico, em 07
de agosto de 2025, conforme documento SEI n2 0986472.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 12.1 do Edital do Pregdo Eletronico n? 90.018/2025 (SEI n® 0948271), regido
pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, o Pedido de Impugnacio ao Edital por irregularidade
na aplicacdo da sobredita Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame foi reagendada para o dia 13/08/2025 e o Pedido de
Impugnacdo foi protocolado em 07/08/2025, é oportuno afirmar que a interposicdo de impugnacdo ao Edital
formulado pela Associagdo, referente ao Pregdo Eletronico n2 90.018/2025 do Processo Administrativo n@
00196.003459/2025-81, é tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 12.2 do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90.018/2025 (SEI n2 0948271),
em consonancia ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, que as respostas aos
Pedidos de Impugnacdo ou Esclarecimentos devem ser prestados pela Administracdo no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitados ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n2
90.018/2025 foi interposto em 07/08/2025, e esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em 12/08/2025, é
tempestivo o presente Julgamento de Impugnacao.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnacdo aos termos do Edital do Pregido Eletrénico n2 90.018/2025,
conforme argumentos expostos no documento SEI n2 0986472, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(...)
1) OBRIGACOES NAO CONVERGENTES COM O PROGRAMA DE APRENDIZAGEM

Versa o edital, em sua Clausula 7.9 - CONTA-DEPOSITO VINCULADA, que:

7.9.1. Para tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS por parte do contratado, as regras acerca da Conta-Depésito Vinculada a que se refere o
Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 05/2017, aplicével por forga do art. 1o da IN SEGES/ME no 98, de 2022,
sdo as estabelecidas neste Termo de Referéncia.

7.9.2. Os custos estimados das tarifas bancarias sdo de responsabilidade do contratado e
correspondem ao valor estimado de RS 565,00 (tarifa Unica) e de RS 126,00 por més, podendo ser
contemplados na proposta da licitante e devendo ser debitados dos valores depositados.

7.9.3. O futuro contratado deve autorizar a Administragdo contratante, no momento da assinatura
do contrato, a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas



trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribui¢cdes previdenciarias e do FGTS,
quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigagdes, até o momento
da regularizagdo, sem prejuizo das sang¢des cabiveis.

7.9.4. Quando ndo for possivel a realizagdo desses pagamentos pela prépria Administragcdo (ex.: por
falta da documentagdo pertinente, tais como folha de pagamento, rescisGes dos contratos e guias
de recolhimento), os valores retidos cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Trabalho,
com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribuigdes sociais e FGTS decorrentes.

7.9.5. O contratado autorizard o provisionamento de valores para o pagamento das férias, 130
saldrio e rescisdo contratual dos trabalhadores alocados a execugdo do contrato, bem como de suas
repercussoes trabalhistas, fundiarias e previdencidrias, que serdo depositados pelo contratante em
conta-depdsito vinculada especifica, em nome do prestador dos servigos, bloqueada para
movimentagdo, e que somente serdo liberados para o pagamento direto dessas verbas aos
trabalhadores, nas condigdes estabelecidas no item 1.5 do Anexo VII-B da IN SEGES/MP n.05/2017.

7.9.6. O montante dos depdsitos da conta vinculada, conforme item 2 do Anexo Xl da IN SEGES/MP
n. 5/2017 sera igual ao somatdrio dos valores das provisdes a seguir discriminadas, incidentes sobre
a remuneragdo, cuja movimentacao dependerd de autorizagdo do drgdo ou entidade promotora da
contratagdo e sera feita exclusivamente para o pagamento das respectivas obrigagdes:

7.9.6.1. 130 (décimo terceiro) salario;

7.9.6.2. Férias e um tergo constitucional de férias;

7.9.6.3. Multa sobre o FGTS e contribuig¢do social para as rescisGes sem justa causa; e
7.9.6.4. Encargos sobre férias e 130 (décimo terceiro) saldrio.

7.9.7. Os percentuais de provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles indicados no Anexo XII
da IN SEGES/MP n. 5/2017.

7.9.8. O saldo da conta-depdsito serd remunerado pelo indice de corregdo da poupanca pro rata die,
conforme definido em Termo de Cooperagao Técnica firmado entre o promotor desta contratagdo e
instituicdo financeira. Eventual alteragdao da forma de corregdo implicard a revisdo do Termo de
Cooperagdo Técnica.

7.9.9. Os valores referentes as provisées mencionadas neste edital Termo de Referéncia que sejam
retidos por meio da conta-depdsito deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a
empresa que vier a prestar os servigos.

7.9.10. O contratado podera solicitar a autorizagdo do érgdo ou entidade contratante para utilizar os
valores da conta-depdsito para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos nos subitens acima
ou de eventuais indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situagdes ocorridas
durante a vigéncia do contrato.

7.9.11. Na situagdo do subitem acima, a empresa devera apresentar os documentos comprobatdrios
da ocorréncia das obrigagGes trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento. Somente apos a
confirmagdo da ocorréncia da situagdo pela Administragdo, sera expedida a autorizagdo para a
movimentagdo dos recursos creditados na conta-depdsito vinculada, que serd encaminhada a
Institui¢do Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da apresentagdo dos
documentos comprobatdrios pela empresa.

7.9.12. A autorizagdo de movimentagdo devera especificar que se destina exclusivamente para o
pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizagdo trabalhista aos trabalhadores
favorecidos.

7.9.13. O contratado devera apresentar ao contratante, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis,
contados da movimentagdo, o comprovante das transferéncias bancarias realizadas para a quitagdo
das obrigag¢oes trabalhistas.

7.9.14. O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito serd liberado a
respectiva titular no momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria
correspondente aos servigos contratados, quando couber, e apds a comprovagdo da quitagdo de
todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servigo contratado, conforme item 15
do Anexo Xl da IN SEGES/MP n. 05/2017.

Em que pese o desejo do érgdo, as obrigagdes fogem do escopo legal, haja vista referirem-se a servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o que ndo é o caso.

Diante da legislagdo de aprendizagem — Lei n2 10.097/00 e Decreto 9.579/18 — uma entidade sem fins lucrativos,
com os Programas depositados e registrados no Ministério do Trabalho e Previdéncia, bem como devidamente
registrado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA pode responsabilizar-se
exclusivamente pela formacg3o técnico-profissional metddica (entidade capacitadora / formadora, nos moldes do
art. 50, Ill do Decreto no 9.579/18) ou também como entidade capacitadora e empregadora supletiva (responsavel
pela formag&o técnico-profissional nos termos do art. 57, § 22 do Decreto no 9.579/18).

A admissdo de aprendizes decorre de uma contratagdo especial, tanto que, o préprio art. 424 da CLT nomeia o
Contrato de Trabalho do Aprendiz como um “Contrato de Trabalho Especial”.



O COFEN é o estabelecimento cumpridor de cota e pretende firmar instrumento juridico com a licitante vencedora
para que esta atue como entidade capacitadora e empregadora (responsavel pela formagdo técnico-profissional,
supletivamente, nos termos do art. 57, § 22 do Decreto no 9.579/18), o que aclara o cunho social do programa de
aprendizagem.

Cabe mencionar, ainda, que a atividade da entidade sem fins lucrativos, como entidade empregadora, em muito se
diferencia de uma relagdo de terceirizagao, de modo que, a esta relagao, ndo se aplica a SUmula 331 do TST.

Considerando que a aprendizagem é desenvolvida com a concomitancia de atividades préticas e tedricas, é
importante ressaltar que as atividades praticas serdo desenvolvidas nas dependéncias do COFEN e as atividades
tedricas nas dependéncias da licitante vencedora.

No ambito das atividades praticas, conforme preceitua o artigo 65, § 22, do Decreto 9.579, cabe a Contratante
designar colaborador do seu quadro de pessoal para realizar a supervisdo e acompanhamento dos aprendizes, o
que demonstra irrefutavel pessoalidade e subordinagdo direta.

(...)

Dito isso, importante esclarecer que a licitante ndo é uma pessoa juridica agenciadora de mao de obra, mas, uma
entidade que tem por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, contribuindo para a inser¢do
desses adolescentes ao mundo do trabalho e, por forga da permissado legal prevista expressamente na legislagdo
trabalhista, atua de forma supletiva, ou seja, como empregador apenas de modo “formal” na contratagcdo de
aprendizes que realizam atividades praticas em empresas que possuem cota legal de contratagdo para cumprir.

(...)

Ao definir as atividades que se enquadram em execugdo indireta, a IN n2 05/2017 remete a lista prevista no Anexo
| da Lei n2 9.632, de 7 de maio de 1998, e tal Anexo | (apenso a esta impugnag¢do) ndo elenca o programa de
aprendizagem (aprendiz) como atividade passivel de execugdo indireta.

Ou seja, inaplicavel sua caracterizagdo como execugdo indireta, por ndo ser (legalmente e em sua esséncia)
atividade de terceirizagdo de mdo de obra, ndo se aplicando, consequentemente, o depdsito em conta vinculada e
a subordinacdo a IN n2 05/2017 - repisa-se que o programa de aprendizagem possui legislagdo propria (Lei 10.097
e Decreto 9.579).

Ademais, a licitante vencedora realizarda o registro na CTPS do aprendiz de forma supletiva, mencionando no
campo de anotagdes que se trata de programa de aprendizagem do COFEN (o que demonstra a contratagdo de
forma supletiva) e, por ser empregadora supletiva, realizard o repasse dos valores aos jovens aprendizes
contratados e escolhidos pelo COFEN, o que ndo exige a criagdo de conta vinculada.

11 DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente, no sentido de ampliar o universo de
licitantes, ndo ferir o principio da legalidade e, considerando que as normas das licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, este impugnante requer:

1. Recebimento, analise e admissdo da presente pega;

2. Retificagdo do edital, a fim de que restem suprimidas as disposi¢ées do item 7.9 - CONTA-DEPOSITO VINCULADA,
haja vista serem inaplicaveis ao objeto que se pretende contratar.

(..)"

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1 Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivag¢do, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitagdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculagdo ao Instrumento Convocatoério e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que
dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n2 90.018/2025 foi analisado e aprovado pelo
corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021 (SEI n2 0942633 e
n2 0942927).

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, apds criteriosa anadlise dos termos do Edital do Pregdo em
debate, levando em consideragdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante solicita a retificacdo do Edital do Pregdo em analise para que seja suprimida as
disposicdes que constam no item 7.9 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital do Pregdo Eletrbnico n@
90.018/2025), o qual trata a respeito da conta-depdsito vinculada.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica, uma vez que versa sobre
matéria de ordem técnica, que analisou e se manifestou conforme documento SEI n2 0986477, nos seguintes
termos:

"A clausula que prevé que o crédito a ser pago a cessiondria seja exatamente aquele que seria destinado a
cedente, preservando todas as clausulas exorbitantes apliciveis ao contrato administrativo, incluindo a
possibilidade de utilizagdo de conta-depdsito vinculada, encontra-se em plena conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

Nos termos da Lei n.2 14.133/2021, em especial nos arts. 103, 104 e 122, a Administragdo Publica pode
estabelecer garantias e mecanismos para assegurar a execu¢do contratual, inclusive prevendo formas de
pagamento condicionadas a comprovacdo do fato gerador ou a retengdo de valores para cobertura de eventuais
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias ou fundidrias.

A Instrucdo Normava SEGES/MP n.2 05/2017, alterada pela IN SEGES/ME n.2 98/2022, regulamenta e autoriza a
utilizagdo da conta-depdsito vinculada como instrumento de migagdo de riscos relacionados ao descumprimento
de obrigagdes trabalhistas, permindo a Administracdo condicionar o pagamento a efetiva comprovagdo do
cumprimento dessas obrigagdes. Embora a aplicagdo dessa IN seja mais frequente em contratos de prestagdo de
servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mado de obra, ndo ha qualquer vedagdo legal a sua adogdo em
outras modalidades contratuais, desde que presente a necessidade de proteger o erario e assegurar a regularidade
trabalhista.

No caso do Programa de Aprendizagem, embora a natureza juridica seja distinta da terceirizagdo tradicional, ha
vinculo empregaticio formalizado pela entidade contratada, com encargos trabalhistas, previdenciarios e fundiarios
a serem honrados. Assim, a previsdo da conta-depdsito vinculada constitui medida preventiva legitima,
proporcional e compativel com o interesse publico, garantindo que os valores destinados aos aprendizes sejam
corretamente aplicados, sem prejuizo do fluxo normal do contrato.

Ademais, a adogdo de clausulas semelhantes é pratica consolidada em diversos editais de érgdos publicos, como
no Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal (Coren/DF) de 2025, evidenciando que a previsdo ndo

constitui inovagdo abusiva, mas sim instrumento reconhecido e utilizado para resguardar o cumprimento de
obrigagdes contratuais.

(...

Portanto, a manutengdo da cldusula é juridicamente possivel, atende aos principios da legalidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico e protegdo ao erdrio, e ndo gera restrigdo indevida a
competitividade.

Diante do exposto, a impugnacdo ndo deve ser acolhida, devendo a cldusula permanecer no edital em sua

3.4. Neste seguimento, conforme justificado pela Area Técnica, as previsdes constantes no item 7.9 e
seguintes do Termo de Referéncia constituem um instrumento valido para resguardar o cumprimento das obriga¢des
contratuais do objeto em apreco. Isto pois, em que pese a utilizacdo de conta-depdsito vinculada seja mais frequente
em contratos de prestacdo de servicos continuos, ndo ha qualquer vedacdo para que seja utilizada nos casos de
programas de aprendizagem, no qual ha vinculo empregaticio formalizado pela entidade contratada, os quais
possuem encargos trabalhistas, previdenciarios e fundiarios a serem satisfeitos.

3.5. Por tais razbes, ndo prosperam as alega¢bes da impugnante, motivo pela qual ndao deve-se dar
procedéncia aos pedidos no sentido de suprimir as cldusulas editalicias originalmente previstas, as quais possuem o
conddo de salvaguardar o interesse publico e a protecdo do erario.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos
apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria,
concluimos pelo INDEFERIMENTO da pega de impugnagao.



4.3. Nesse passo, fica mantida a data de 13/08/2025, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para realizacdo do
certame licitatério do Pregdo Eletronico n© 90.018/2025.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e
no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdo Permanente
dells |

et fﬁ de Licitagdo, em 12/08/2025, as 11:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do
eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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