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Conselho Federal de Enfermagem

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 00196.003459/2025-81
PREGAO ELETRONICO N2 90.018/2025

Trata-se de solicitacdo de esclarecimento relativo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 90.018/2025, que tem
por objeto a contratagao de entidade sem fins lucrativos, inscrita e aprovada no Cadastro Nacional de Aprendizagem
Profissional (CNAP), com capacidade técnica e administrativa para operacionalizacdo do Programa de Aprendizagem no
ambito do Conselho Federal de Enfermagem - Cofen, que consiste no recrutamento, sele¢do, contratacgdo,
capacitacdo técnica, acompanhamento e disponibilizacdo de 03 (trés) jovens aprendizes, conforme condi¢des e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Informamos que a Area Técnica do Cofen respondeu ao questionamento.
QUESTIONAMENTO N2 1

Cldusula/Item: 11. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGCOES

Questionamento/Pedido de ajuste: Solicitamos andlise sobre a redacdo da cldusula de Penalidades. Ndo estamos
discutindo os percentuais definidos para aplicacdo das eventuais multas, mas a base sobre a qual serdo eventualmente
aplicadas. Ao se utilizar com base de calculo o valor total do contrato, a eventual multa incidird sobre valores que nao
correspondem a remuneragao da entidade capacitadora dos aprendizes, pois recaira sobre os saladrios dos aprendizes,
vale transporte, encargos sociais e trabalhistas, valores estes que ndo sdo retidos pela entidade ou geradores de receita.
Sendo assim, solicitamos analise para que seja alterada a redacdo da clausula supracitada, para que as eventuais multas
incidam apenas sobre o valor previsto como remunera¢dao da entidade para ser capacitadora e empregadora dos
aprendizes, ndo incidindo percentual de multa sobre outros valores além da referida taxa, visto que apenas esta taxa
corresponde ao ressarcimento dos servigos prestados pela entidade responsavel pela capacitacdo dos aprendizes.

RESPOSTA: Em aten¢do a solicitagdo de andlise quanto a redagdo da cldusula de Penalidades, informamos que, apds
avaliagdo, a redac¢do serd mantida nos termos originalmente previstos, com a aplicagdo da multa tendo como base de
calculo o valor total do contrato. Esclarecemos que essa sistematica estd em conformidade com a pratica usual do
mercado, especialmente em contratos administrativos e de prestacdo de servigos continuos, nos quais o valor global
contratual é utilizado como referéncia para a fixagao de penalidades. Essa abordagem visa garantir maior objetividade,
previsibilidade e seguranca juridica na execu¢do contratual. Ainda que parte dos valores do contrato ndao corresponda
diretamente a remuneracdo da entidade contratada, trata-se de montante pactuado entre as partes e que integra o
escopo global do contrato, razdo pela qual é considerado como referéncia para eventual aplicacdo de penalidades, nos
termos pactuados. Reiteramos, assim, a manutengao da cldusula, tal como redigida, observando-se os principios da
legalidade, da isonomia entre os participantes e da compatibilidade com as regras contratuais usuais no ambito da
Administracdo Publica.

QUESTIONAMENTO N2 2

Clausula/Item: 3.28.24. Acompanhar a frequéncia escolar dos jovens aprendizes vinculados ao presente contrato,
encaminhando a fiscalizagdo do CONTRATANTE, mensalmente, declaracdo de frequéncia escolar

Questionamento/Pedido de ajuste: Sr. Pregoeiro, considerando que o objeto licitado visa em suma a capacitacdo tedrica
dos aprendizes, cabe a Contratada apenas o acompanhamento do aprendiz na capacita¢do tedrica, sendo a obrigac¢ado
indicada no item em destaque de responsabilidade da Contratante. Diante disso, solicitamos a revisdo deste item.



RESPOSTA: A cldusula que determina o acompanhamento da frequéncia escolar dos jovens aprendizes, com o
encaminhamento mensal da declaragdo de frequéncia a fiscalizagdo do CONTRATANTE, deve ser mantida por se tratar de
exigéncia legal e essencial ao controle da regularidade do contrato de aprendizagem. A clausula em questdo nao
representa Onus excessivo, mas sim uma boa pratica de gestdo contratual e um instrumento de controle necessario para
que o contrato atenda a sua finalidade educativa e social. Por essas razoes, entendemos que a redagao da clausula deve
ser mantida integralmente, conforme apresentada.

QUESTIONAMENTO N2 3

Clausula/Item: 3.28.25. Encaminhar ao CONTRATANTE a planilha de férias dos jovens aprendizes com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, a qual distribuira as férias nos meses de janeiro e julho, sendo vedado o parcelamento e a
conversao em abono pecunidrio, ainda que parcialmente. Preferencialmente as férias dos aprendizes deverao ser
concedidas no més de janeiro. As férias poderdo ser indenizadas ao final do contrato se a entidade formadora
CONTRATADA declarar expressamente, quando da assinatura do contrato, que ndo enfrenta condenacgdes junto a justica
do trabalho por pratica divergente da fixada neste.

Questionamento/Pedido de ajuste: O Jovem que for admitido com a solicitagdo de férias na admissdo, a informacdo
constard no calendario enviado no kit admissional, onde nem sempre o periodo ird coincidir com as férias escolares, pois
dependera do periodo aquisitivo do mesmo. Se o pedido do agendamento ou alteragdo de férias ocorrer no decorrer do
contrato de aprendizagem, o periodo sera incluido/alterado no calendario e isso tera impacto na vigéncia do contrato,
devido as redistribui¢des das cargas horarias das capacitagdes tedrica e pratica. Estao de acordo?

RESPOSTA: Entendemos que, quando houver solicitacdo de férias no momento da admissdo, o periodo sera informado
no calendario enviado no kit admissional, ainda que ndo coincida com as férias escolares, por depender do periodo
aquisitivo. Da mesma forma, alteragdes solicitadas no decorrer do contrato serdo refletidas no calenddrio, com impacto
na vigéncia contratual devido a redistribuicdo das cargas horarias tedrica e pratica.

QUESTIONAMENTO N2 4

Clausula/Item: 3.28.52. Fornecer cracha e uniforme aos jovens aprendizes, devendo ser composto por no minimo 5
(cinco) camisas. Os itens deverdo ser repostos pela Entidade Formadora Contratada sempre que houver necessidade,
sem altera¢do no valor contratado;

Questionamento/Pedido de ajuste: Para atendimento da demanda de uniforme fornecido aos jovens, para melhor
identificacdo dos jovens, questionamos se podemos atender com o colete modelo padrdo da Entidade, que segue o
modelo silk em tecido furadinho, 100% poliéster na cor azul marinho, acabamento em tecido 100% poliéster, galdo em
poliéster com 01 CM acabado, acabamento na barra em galoneira e elasticos laterais. E possivel atender dessa forma?

RESPOSTA: Estamos de acordo com o atendimento da demanda de uniforme por meio do colete padrdao da Entidade,
conforme modelo descrito (silk em tecido furadinho, 100% poliéster, na cor azul marinho, com os acabamentos
especificados). Acreditamos que o modelo proposto atenderd adequadamente a necessidade de identificagdo dos jovens
aprendizes.

QUESTIONAMENTO N2 5

Clausula/Item: 3.28.54. Emitir nota fiscal ou fatura, quando exigidos, correspondente a sede ou filial da empresa que
apresentou a documentagao na fase de habilitagdo;

Questionamento/Pedido de ajuste: Sobre a redagdo da Nota Fiscal esclarecemos que os valores repassados para
pagamentos dos saldrios e beneficios dos aprendizes, ndo se configuram como prestacdo de servicos, pois sdo
repassados integralmente. Sendo assim, podemos emitir FATURA referente aos valores repassados aos aprendizes, e
referente ao pagamento dos servicos prestados (contribuigdo institucional) emitimos Nota Fiscal. Ressaltamos que a
FATURA (Recibo), tem sua finalidade basica para a comprovacdo de um pagamento, ja a Nota Fiscal, devera
obrigatoriamente ser fornecida ao tomador do servico. Solicitamos esclarecer se este procedimento atende as exigéncias
da CONTRATANTE.



RESPOSTA: Com relagdo a redag¢do da Nota Fiscal, concordamos que os valores repassados para pagamento dos saldrios
e beneficios dos aprendizes ndo configuram prestacdo de servigos, uma vez que sdo integralmente destinados aos
préprios aprendizes. Assim, entendemos como adequado que tais valores sejam comprovados por meio de FATURA
(Recibo), enquanto a Nota Fiscal seja emitida exclusivamente para os valores correspondentes a contribuicdo
institucional, relativos aos servicos efetivamente prestados.

QUESTIONAMENTO N2 6

Clausula/Item: 4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATAGAO.

Questionamento/Pedido de ajuste: Considerando que o programa de aprendizagem abrange a capacitacdo digital dos
aprendizes, questionamos se esse ente entende que a contratacdo de escola de informatica para ministracdo da
capacitacdo digital (sem repasse de custo ao ente) € uma subcontratagdo ou se pode ser realizada?

RESPOSTA: Considerando que o programa de aprendizagem contempla a capacitacdo digital dos aprendizes,
entendemos que a contratacdo de escola de informatica para a ministracdo dessa formacdo especifica, sem repasse de
custos ao ente, podera ser realizada. Ressaltamos que, nesse contexto, tal contratagdo nao configura subcontratagdo de
servigos, mas sim uma medida de apoio a qualificacdo técnica dos aprendizes, em conformidade com os objetivos do
programa de aprendizagem.

QUESTIONAMENTO N2 7

Clausula/Item: 7.9. Conta-Depdsito Vinculada 7.9.1. Para tratamento do risco de descumprimento das obrigacGes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS por parte do contratado, as regras acerca da Conta-Depdsito Vinculada a que se
refere o Anexo Xll da IN SEGES/MP n. 05/2017, aplicavel por forca do art. 1o da IN SEGES/ME no 98, de 2022, sdo as
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Questionamento/Pedido de ajuste: Considerando que o pagamento a contratada devera ser por meio de nota fiscal e
fatura, solicitamos esclarecimentos do item 7.9 do edital, uma vez que ndo deve conter a obrigatoriedade da contratada
em abertura de conta vinculada especificada no contrato. Tampouco deve conter a obrigagdo de autorizagdo da
contratante para movimentagao de qualquer natureza, pois a entidade serd empregadora dos aprendizes. Solicitamos
esclarecimentos e ajuste da cldusula supra mencionada.

RESPOSTA: O item 7.9 do Termo de Referéncia trata da adogao da Conta-Depdsito Vinculada como medida de mitigagao
dos riscos decorrentes de eventuais descumprimentos das obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e relativas ao FGTS
por parte da empresa contratada. Essa conta consiste em um mecanismo de protec¢do previsto na Instru¢do Normativa
SEGES/MP n.2 05/2017 (Anexo Xll), cuja aplicacdo é reforcada pelo artigo 12 da IN SEGES/ME n.2 98/2022. Trata-se de
uma conta bancaria especifica, aberta em nome da contratada, mas vinculada ao contrato e sob controle do érgao
contratante. Nela sdo depositados valores previamente estabelecidos, que funcionam como garantia para cobrir
eventuais inadimplementos das obrigacdes legais trabalhistas. A ado¢do deste mecanismo pretende resguardar a
Administracdo Publica de responsabilidades subsidiarias, assegurando que os direitos dos trabalhadores contratados
sejam devidamente cumpridos.

QUESTIONAMENTO N2 8

Clausula/Item: Estudantes atualmente ativos

Questionamento/Pedido de ajuste: Solicitamos a indicacdo do nimero exato de jovens aprendizes atualmente em
atividade, bem como a distribuicdo por localidades e os prazos de vigéncia dos contratos. Além disso, questionamos se
ha anuéncia formal do Fiscal do Trabalho para a transferéncia desses aprendizes para uma nova entidade capacitadora,
garantindo a regularidade do processo conforme a legislagao vigente.

RESPOSTA: Em atencdo a solicitacdo, informamos que atualmente ha dois (02) jovens aprendizes em atividade, ambos
lotados no Departamento de Tecnologia e Comunicag¢do. Os contratos vigentes possuem os seguintes prazos de término:

Jovem Aprendiz 1: contrato com vigéncia até 11/03/2026



Jovem Aprendiz 2: contrato com vigéncia até 14/05/2027

Quanto a transferéncia para uma nova entidade capacitadora, esclarecemos que hd anuéncia da Fiscal do Contrato.

ROGERIO WOLNEY LEITE

Chefe da Comissao de Licitagdo
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L‘ﬁ Licitagdo, em 07/08/2025, as 15:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0976974 e o cédigo CRC
556B263D.

Referéncia: Processo n? 00196.003459/2025-81 SEI n2 0976974
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