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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.001347/2023-24

PREGAO ELETRONICO N2 90.015/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025, cujo objeto é
a aquisi¢do, por meio do Sistema de Registro de Pregos, de materiais de consumo, materiais permanentes, equipamentos e solugGes
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), bem como a contratacdo de empresas especializadas para presta¢do de servicos
técnicos, incluindo a instalagdo e manutengdo corretiva de sistemas nobreak (UPS), instalagdo de equipamentos de videowall e
solugdes audiovisuais para o Conselho Federal de Enfermagem - Cofen e Orgdos Participantes.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n2
06.213.683/0001-41, e recebida por meio de correio eletrdnico em 15 de setembro de 2025, conforme registrado no documento SEI
n2 1094388.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025 (SEI n2 1058243), elaborado com
base no artigo 164, caput, da Lei n2? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), eventuais pedidos de impugnacdo ao edital, por alegada
irregularidade na aplicacdo da referida norma, ou solicitagGes de esclarecimentos sobre seus termos, devem ser protocolados até
trés dias Uteis antes da data prevista para abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 22/09/2025 e que o Pedido de Impugnacdo foi protocolado em
15/09/2025, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa, referente ao Pregdo Eletronico n2 90.015/2025, constante do
Processo Administrativo n2 00196.001347/2023-24, foi interposta dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

1.3. Adicionalmente, o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025 (SEI n2 1058243), em conformidade
com o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), estabelece que as respostas aos pedidos de
impugnacdo ou esclarecimentos devem ser fornecidas pela Administracdo no prazo de até trés dias Uteis, observado o limite do
ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

1.4. Assim, considerando que o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025 foi interposto em
15/09/2025, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em 19/09/2025, conclui-se que o presente julgamento da
impugnacgdo é tempestivo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025, conforme argumentos
expostos no documento SEI n2 1094388, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(...)

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do procedimento licitatério, as exigéncias feitas em
extrapolagdo ao disposto no Estatuto que disciplina o instituto das licitagdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra
alguma restrigio desnecesséria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA para
Administragdo Publica.

(...)

3.1. Da Disputa Por Lote — Grupo 12

Da analise do edital, verifica-se que o grupo 12 retine no mesmo lote itens que ndo possuem qualquer relagdo técnica ou comercial
entre si, o que restringe a competitividade do certame e ndo reflete a realidade de mercado.

Primeiramente, ha de se destacar que a moldura interativa antirreflexo de 85” — item 141- é um produto altamente especializado,
fabricado por empresas especificas da area de tecnologia de displays e interagdo por toque.

Ja os demais itens do lote (tripés, microfones, cabos, chroma key, softbox, etc.) sdo produtos voltados ao mercado de audio, video e
fotografia, vendidos por fornecedores de perfil totalmente distinto.



Ao reunir esses produtos em um unico lote, o edital cria uma barreira a competitividade, pois poucas empresas tém condigbes de
fornecer simultaneamente uma moldura interativa de grande porte e, ao mesmo tempo, kits de iluminagdo ou cabos de 4udio.

(...)

O argumento da suposta "indivisibilidade técnica da solugdo" ndo se sustenta, haja vista que os bens licitados, por sua propria
natureza fisica e funcional, sdo independentemente operacionais.

Cabe esclarecer que ndo ha qualquer vedagdo legal ou contratual que impeca a Administragdo de exigir, individualmente,
garantias, manutengao e suporte técnico para cada item, sendo inclusive uma pratica corriqueira em contratagdes publicas.

Importante destacar que a prépria Lei n? 14.133/2021, no seu art. 40, §29, inciso V, determina que a exce¢do ao parcelamento sé é
cabivel quando demonstrada, de forma técnica e fundamentada, a inviabilidade do parcelamento. Contudo, a motivagdo apresentada
no edital limita-se a argumentos genéricos, sem laudo técnico, parecer de engenharia ou andlise técnica que comprove a real
impossibilidade.

A ideia de que contratagdo de um Unico fornecedor facilitaria a fiscalizagdo e o controle da execugdo contratual também ndo se
sustenta. Além de ser uma justificativa meramente administrativa, ndo encontra respaldo legal para afastar o parcelamento
obrigatdrio.

A facilitagdo da fiscalizagdo ndo pode ser utilizada como subterfigio para restringir a competitividade, sobretudo porque a prépria
estrutura da Administragdo Publica ja estd habituada a gerir contratos distintos com fornecedores diversos, inclusive de objetos muito
mais complexos do que os ora licitados.

Ademais, a auséncia de capacidade da Administragdo em gerir multiplos contratos ndo pode ser repassada ao mercado fornecedor
como um Onus de concentragdo contratual, sob pena de grave afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da obtengdo
da proposta mais vantajosa.

Cabe reforgar que o entendimento do TCU é categdrico: a regra é o parcelamento. A Simula n2 247 do TCU, bem como diversos
acorddos (ex.: Acorddos TCU 1.214/2013 - Plenario e 1.362/2014 - Plendrio), deixam claro que ndo basta alegar genericamente
vantagens administrativas ou operacionais para justificar a ndo divisdo do objeto.

Inclusive, o préprio art. 40, §29, inciso V, da nova Lei de Licitagbes reforca que apenas a inegavel inviabilidade técnica ou
desvantagem econdmica concreta e comprovada podem justificar a excegdo.

O simples risco genérico de "conflito de responsabilidades” ou de "problemas de integragdo" nao atende ao nivel de
fundamentagdo exigido por lei.

Ante o exposto, sugere-se a separa¢ao do Grupo 12 por afinidade técnica, permitindo maior nimero de fornecedores e pregos mais
vantajosos a administragdo.

relacdo aos demais equipamentos.

()

itens por afinidade técnica, de modo a assegurar a ampla competitividade, o cumprimento da legislagdo vigente, bem como o
atendimento ao interesse publico em sua forma mais eficiente e vantajosa.

(...)

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

1. O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnagdo com esclarecimento e o DEFERIMENTO do seu mérito;

2. Requerer que a Administragdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias Uteis, previsto no artigo 164, § 29, da Lei n? 14.133/21, para

responder a impugnacgdo protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, assegurando a
transparéncia e a legalidade do processo licitatorio;

3. Que seja promovida a alteragdo do edital para que o objeto seja disputado por itens ou lotes separados, considerando a afinidade
técnica dos equipamentos, nos termos do art. 40, §12 e §29, V, da Lei n® 14.133/2021, assegurando a ampla competitividade, a
participagcdo de micro e pequenas empresas e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

4, Subsidiariamente, caso mantida a licitagdo em lote para o Grupo 12, que seja realizado ao menos o desmembramento da Moldura
Interativa Antirreflexo 85” (item 141 do Grupo 12) em lote apartado, em razdo de suas caracteristicas técnicas e fornecedores
distintos, medida que reduz restri¢do a competitividade e garante maior eficiéncia.



5. Que a Administragdo apresente fundamentagdo técnica iddnea, com laudo ou parecer especializado, demonstrando de forma
concreta a inviabilidade do parcelamento, sob pena de nulidade do edital por afronta ao principio da competitividade e a Simula n2
247 do TCU.

Nestes termos, pede deferimento.

(...)"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os principios da legalidade,

razoabilidade, moralidade, igualdade e motivacgdo.

3.2. No ambito das licitagGes, cumpre salientar que os atos da Administragdo devem atender, especialmente, aos principios
da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, conforme previsto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril

de 2021, que dispoe:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.015/2025 foi devidamente analisado e aprovado pelo corpo
juridico do Conselho Federal de Enfermagem, em conformidade com o art. 53 da Lei n? 14.133/2021, conforme registrado nos
documentos SEI n2 0990985, 0991319 e 1059646.

3.4, Quanto ao mérito da impugnacdo, observa-se que, apds criteriosa analise dos termos do Edital do Pregdo em debate,
foram considerados todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento
licitatério, entende-se que:

3.4.1. O impugnante solicita a alteragdo do edital para que o objeto seja por itens ou lotes separados, considerando
afinidade técnica dos equipamentos, ou caso seja mantida a licitacdo em lote, que seja realizado o desmembramento da
Moldura Interativa Antirreflexo 85” (item 141 do Grupo 12) em lote apartado.

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria de natureza técnica. Apds
analise, a referida area se manifestou nos termos do documento SEI n2 1094390, conforme transcrigdo a seguir:

"Em resposta ao pedido de impugnagdo apresentado pela pretendente, que afirma que o Grupo 12 “retine no mesmo lote itens que
ndo possuem qualquer relagdo técnica ou comercial entre si”, observa-se uma leitura desatenta e interpretacdo equivocada do
conteudo previsto no Edital.

Destacamos, inicialmente, o item 9.1.1, alinea “e”, do Edital, que esclarece e justifica a composigdo do grupo:

e) Grupo 12: contempla a montagem de um estudio de gravagdo institucional, incluindo tripé, chromakey, microfone de lapela,
bastdo de luz, carregador USB-C, luz indicativa de gravagdo, isolamento acustico (espumas) e demais acessorios. Trata-se de um
conjunto de equipamentos que depende da integracdo entre si para o adequado funcionamento e qualidade final das gravagdes. A
adjudicagdo por item poderia acarretar incompatibilidades fisicas e técnicas, resultando em um ambiente de gravagdo ineficaz ou
demandando aquisi¢des adicionais, o que contraria o principio da eficiéncia previsto na administragdo publica.

A montagem do estudio depende da composicdo integral dos itens do grupo. Caso algum item seja adjudicado separadamente e
venha a fracassar, a estrutura ndo podera ser montada adequadamente, situagdo comum em licitagGes com mudltiplos itens, o que
acarreta prejuizo a administragdo publica.

A alegagdo de que a moldura interativa ndo guarda relagdo com os demais itens também ndo procede. Sua inclusdo esta claramente
prevista no Edital como parte essencial da montagem do estudio. A licitante, de forma contraditéria, afirma que alguns itens ndo
possuem relagdo entre si e, posteriormente, aponta a moldura como elemento restritivo.

A composicdo do grupo ndo restringe a participagdo “apenas a revendedores generalistas, afastando fabricantes e distribuidores
especializados”. Tal alegagdo ndo se sustenta, sendo baseada em um Unico questionamento apresentado.

Para a montagem do estudio, os participantes poderdo, evidentemente, adquirir os equipamentos que ndo possuirem de imediato, a
fim de compor o grupo completo. Sdo itens de natureza generalista, amplamente disponiveis no mercado, fornecidos por diversas
empresas, 0 que garante competitividade e ndo restringe a participa¢gdo de nenhum interessado.

Diante do exposto, a composigdo do Grupo 12 serd mantida.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.5. Nesse contexto, observa-se que a impugnacdo parte do entendimento de que o parcelamento do objeto é a regra,
sendo a contratagdo por lote uma excegdo que deve ser devidamente justificada. Conforme consta no item 9 do Termo de Referéncia,
a justificativa para a adogdo de lotes foi devidamente apresentada, inclusive com fundamentacdo especifica para cada grupo de itens.

3.6. De acordo com o entendimento consolidado na Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o agrupamento
de itens é admissivel quando houver justificativa técnica que demonstre a viabilidade da medida, especialmente no que se refere a
obtengdo de economia de escala e a auséncia de prejuizo a funcionalidade do conjunto. Veja-se o enunciado da Sumula:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servigos, compras e alienag8es, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.". Grifo nosso.

3.7. Ademais, a Administra¢do deve considerar o interesse publico envolvido no agrupamento dos itens constantes do
Grupo 12, visando a aquisicdo planejada, a unificagdo dos prazos de entrega e a garantia de disponibilidade dos materiais, fatores
essenciais para o adequado funcionamento da nova sede do Cofen.

3.8. Adicionalmente, a contratacdo de um Unico fornecedor contribui para a reducdo dos custos administrativos
relacionados ao gerenciamento do processo, conforme entendimento firmado no Acérdio n2 861/2013 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

3.9. Com base na manifestacdo da Area Técnica e nas justificativas constantes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),
verifica-se que nao se sustenta a alegacdo da empresa impugnante de que a atual configuracdo em grupos da licitagdo restringiria a
competitividade do certame.

4, DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos apresentados
pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao
principio da competitividade.

4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos aplicaveis, no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judiciario, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da pega de impugnagao.

4.3. Dessa forma, mantém-se a data de 22/09/2025, as 09h (horario de Brasilia), para a realizagcdo do certame licitatério
referente ao Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025.

4.4, Por fim, informa-se que o julgamento encontra-se disponivel no site oficial do Conselho Federal de Enfermagem
(www.cofen.gov.br), bem como no Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdao Permanente de Licitagdo, em
19/09/2025, as 12:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015.
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