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W Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 N2 3 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.001347/2023-24

PREGAO ELETRONICO N2 90.015/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025, cujo objeto é
a aquisi¢do, por meio do Sistema de Registro de Pregos, de materiais de consumo, materiais permanentes, equipamentos e solugGes
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), bem como a contratacdo de empresas especializadas para presta¢do de servicos
técnicos, incluindo a instalagdo e manutengdo corretiva de sistemas nobreak (UPS), instalagdo de equipamentos de videowall e
solugdes audiovisuais para o Conselho Federal de Enfermagem - Cofen e Orgdos Participantes.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n2 21.982.891/0002-48, e recebida por meio de correio eletrénico em 17 de setembro de 2025, conforme
registrado no documento SEI n2 1094406.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025 (SEI n2 1058243), elaborado com
base no artigo 164, caput, da Lei n2? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), eventuais pedidos de impugnacdo ao edital, por alegada
irregularidade na aplicacdo da referida norma, ou solicitagGes de esclarecimentos sobre seus termos, devem ser protocolados até
trés dias Uteis antes da data prevista para abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 22/09/2025 e que o Pedido de Impugnacdo foi protocolado em
17/09/2025, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa, referente ao Pregdo Eletronico n2 90.015/2025, constante do
Processo Administrativo n2 00196.001347/2023-24, foi interposta dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

1.3. Adicionalmente, o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025 (SEI n2 1058243), em conformidade
com o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), estabelece que as respostas aos pedidos de
impugnacdo ou esclarecimentos devem ser fornecidas pela Administracdo no prazo de até trés dias Uteis, observado o limite do
ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

1.4. Assim, considerando que o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025 foi interposto em
17/09/2025, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em 19/09/2025, conclui-se que o presente julgamento da
impugnacgdo é tempestivo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025, conforme argumentos
expostos no documento SEI n2 1094406, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(...)
Il - DA CLAUSULA IMPUGNADA — AGRUPAMENTO DE ITENS NO LOTE 2

O subitem 2.6 do edital estabelece que os itens dos Grupos 1 a 13 devem ser fornecidos por uma Unica empresa em cada grupo, sob
a alegagdo de compatibilidade e manutengdo de nobreaks, além da economia de escala.

Entretanto, no Grupo 2, foi realizada uma aglutinagdo indevida de itens com naturezas, usos e mercados distintos, a saber:
e Televisores (itens 31, 36, 37, 38, 39, 44)

e Suportes metdlicos (itens 32, 34, 35, 40, 41, 46)

* Monitor (item 42)

* Projetores e receptores HDMI (itens 30, 33, 43, 45)

Essa composicdo desconsidera as peculiaridades dos mercados fornecedores desses bens, afastando empresas especializadas, tanto
em equipamentos de imagem quanto em agos e estruturas metdlicas, prejudicando a ampla competitividade.

1Il — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS



A regra do parcelamento esta expressa no art. 40 da Lei n2 14.133/2021, sendo diretriz obrigatdria para ampliar a competitividade e
evitar concentragdo de mercado, especialmente em bens comuns. Assim disp&e o §22:

“Na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados: (...) lll — o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de
evitar a concentragdo de mercado.”

A aglutinagdo indevida de itens com destinagdes e naturezas técnicas distintas contraria esse dispositivo, além do art. 59, caput, da
Lei n? 14.133/2021, que assegura a selecdo da proposta mais vantajosa com observancia aos principios da isonomia, ampla
competitividade e julgamento objetivo.

IV — DA PROPOSTA DE REORGANIZACAO DOS ITENS

Para respeitar os principios legais e garantir a ampla participagdo de fornecedores especializados, propde-se o desmembramento do
atual Grupo 2 conforme abaixo:

¢ Grupo A — Televisores: itens 31, 36, 37, 38, 39, 44

* Grupo B — Suportes: itens 32, 34, 35, 40, 41, 46

e Grupo C — Monitor: item 42

¢ Grupo D - Projetores e Receptores HDMI: itens 30, 33, 43, 45

Essa reorganizacdo corrige a atual aglutinagdo indevida, permitindo que empresas especializadas em suportes metdlicos,
equipamentos de imagem, monitores ou projetores possam participar de maneira competitiva e justa, conforme impde o art. 40, §29,
inciso Ill da Lei n2 14.133/2021.

V -DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnacao;

2. 0 acolhimento da tese de aglutinagdo indevida no Grupo 2;

3. A retificacdo do edital, promovendo o parcelamento dos itens do Grupo 2 conforme a proposta acima, de modo a garantir a
legalidade e a competitividade do certame.

()
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os principios da legalidade,

razoabilidade, moralidade, igualdade e motivagdo.

3.2. No ambito das licitagcdes, cumpre salientar que os atos da Administracdo devem atender, especialmente, aos principios
da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio e da legalidade, conforme previsto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril

de 2021, que dispse:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletronico n2 90.015/2025 foi devidamente analisado e aprovado pelo corpo
juridico do Conselho Federal de Enfermagem, em conformidade com o art. 53 da Lei n? 14.133/2021, conforme registrado nos
documentos SEI n2 0990985, 0991319 e 1059646.

3.4. Quanto ao mérito da impugnacdo, observa-se que, apds criteriosa analise dos termos do Edital do Pregdo em debate,
foram considerados todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento
licitatério, entende-se que:

3.4.1. O impugnante requer a retificacdo do edital, com vistas ao parcelamento dos itens do Grupo 2, alegando que tal
medida é necessaria para assegurar a legalidade e ampliar a competitividade do certame.

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria de natureza técnica. Apds
analise, a referida area se manifestou nos termos do documento SEI n? 1094407, conforme transcrigdo a seguir:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

"Ap6s analise do pedido de impugnacdo interposto pela empresa Repremig referente ao Pregdo Eletrénico n® 90.015/2025,
manifestamo-nos no sentido de ndo acolher a impugnagao, pelos fundamentos a seguir expostos:

1. Finalidade e solugao completa do objeto

Os itens agrupados no Grupo 2 (TVs, monitores, suportes metalicos , dispositivos HDMI sem fio e projetores) compdem uma solugdo
integrada, necessdria para atender de forma plena as necessidades do Conselho. Esses equipamentos serdo utilizados para fixagdo
em parede de salas de reunides, treinamentos e para a publicacdo de dashboards em diferentes unidades do Cofen e Corens.

A separagdo em itens isolados comprometeria a finalidade pretendida, ja que a auséncia de qualquer um deles inviabilizaria o uso
pleno da solugdo. O agrupamento, portanto, se justifica pela interdependéncia funcional dos itens.

2. Logistica nacional e viabilidade da contratagdo

Trata-se de aquisigdo nacional, com entregas previstas em diferentes regides do pais. Caso houvesse o fracionamento do Grupo 2,
itens de menor valor unitario — como suportes e dispositivos HDMI sem fio — poderiam ndo despertar o interesse de fornecedores,
em razdo do custo elevado de transporte e logistica. Essa situagdo poderia levar ao desinteresse do mercado ou mesmo
a inviabilidade da contratagdo parcial, prejudicando a economicidade e a eficiéncia do certame.

3. Similaridade e facilidade de fornecimento conjunto

Os itens possuem afinidade tecnolégica e mercadolégica, sendo de fornecimento comum no setor de equipamentos audiovisuais.
N3o se trata de bens de mercados estanques, mas de produtos que usualmente sdo ofertados em conjunto por empresas do ramo.
Dessa forma, ndo ha prejuizo a competitividade, ja que ndo se exige especializagdo incompativel das empresas participantes.

4. Legalidade do agrupamento

O principio do parcelamento previsto na Lei n2 14.133/2021 n3o é absoluto, devendo sempre ser ponderado com a economicidade, a
eficiéncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. No presente caso, a manutengdo do agrupamento atende
ao interesse publico, uma vez que garante:

¢ a integralidade da solugdo,
¢ a viabilidade logistica,

ea continuidade da prestagdo do servigo pretendido.

Assim, entende-se que ndo ha afronta aos principios da isonomia e da ampla competitividade, mas sim a preservagdo do objeto em
sua forma adequada e necessaria ao atendimento da Administragdo.

Conclusao

Diante do exposto, esta area técnica manifesta-se pelo ndao acolhimento da impugnagdo apresentada pela empresa Repremig,
mantendo-se o agrupamento dos itens do Grupo 2 conforme disposto no edital."

3.5. De acordo com o entendimento consolidado na Simula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o agrupamento
de itens é admissivel quando houver justificativa técnica que demonstre a viabilidade da medida, especialmente no que se refere a
obtencdo de economia de escala e a auséncia de prejuizo a funcionalidade do conjunto. Veja-se o enunciado da Sumula:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienag@es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.". Grifo nosso.

3.6. Nesse contexto, observa-se que o entendimento consolidado na Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido é de
que o parcelamento do objeto constitui regra, sendo a contratagdo por lote uma excegdo que exige justificativa técnica devidamente
fundamentada. Conforme disposto no item 9 do Termo de Referéncia, tal justificativa foi apresentada de forma clara e especifica,
com fundamentacdo individualizada para cada grupo de itens.

3.7. Ademais, a Administracdo deve considerar o interesse publico envolvido no agrupamento dos itens constantes dos
grupos, visando a aquisicdo planejada, a unificagdo dos prazos de entrega e a garantia de disponibilidade dos materiais, fatores
essenciais para o adequado funcionamento da nova sede do Cofen.

3.8. Adicionalmente, a contratagdio de um unico fornecedor contribui para a redugdo dos custos administrativos
relacionados ao gerenciamento do processo, conforme entendimento firmado no Acérddo n2 861/2013 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).



3.9. Com base na manifestacdo da Area Técnica e nas justificativas constantes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital),
verifica-se que nao se sustenta a alegagdo da empresa impugnante de que a atual configuragdo em grupos da licitagdo restringiria a
competitividade do certame.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos apresentados
pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao
principio da competitividade.

4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos aplicaveis, no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judiciario, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da peca de impugnacao.

4.3. Dessa forma, mantém-se a data de 22/09/2025, as 09h (horério de Brasilia), para a realizacdo do certame licitatdrio
referente ao Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025.

4.4, Por fim, informa-se que o julgamento encontra-se disponivel no site oficial do Conselho Federal de Enfermagem
(www.cofen.gov.br), bem como no Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdao Permanente de Licitagcao, em
19/09/2025, as 15:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
de 2015.

1
Sel’ &
.!SSII']:IEI_JE.I ‘?
eletrénica
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