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Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 N2 4 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.001347/2023-24

PREGAO ELETRONICO N2 90.015/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025, cujo objeto é
a aquisi¢do, por meio do Sistema de Registro de Pregos, de materiais de consumo, materiais permanentes, equipamentos e solugGes
de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), bem como a contratacdo de empresas especializadas para presta¢do de servicos
técnicos, incluindo a instalagdo e manutengdo corretiva de sistemas nobreak (UPS), instalagdo de equipamentos de videowall e
solugdes audiovisuais para o Conselho Federal de Enfermagem - Cofen e Orgdos Participantes.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa VANGUARDA INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne
27.975.551/0003-99, e recebida por meio de correio eletrénico em 17 de setembro de 2025, conforme registrado no documento SEI
n? 1094409.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025 (SEI n2 1058243), elaborado com
base no artigo 164, caput, da Lei n2? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), eventuais pedidos de impugnacdo ao edital, por alegada
irregularidade na aplicacdo da referida norma, ou solicitagGes de esclarecimentos sobre seus termos, devem ser protocolados até
trés dias Uteis antes da data prevista para abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 22/09/2025 e que o Pedido de Impugnacdo foi protocolado em
17/09/2025, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa, referente ao Pregdo Eletronico n2 90.015/2025, constante do
Processo Administrativo n2 00196.001347/2023-24, foi interposta dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

1.3. Adicionalmente, o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025 (SEI n2 1058243), em conformidade
com o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), estabelece que as respostas aos pedidos de
impugnacdo ou esclarecimentos devem ser fornecidas pela Administracdo no prazo de até trés dias Uteis, observado o limite do
ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

1.4. Assim, considerando que o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025 foi interposto em
17/09/2025, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em 19/09/2025, conclui-se que o presente julgamento da
impugnacgdo é tempestivo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.015/2025, conforme argumentos
expostos no documento SEI n? 1094409, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(...)

1. Do Objeto da Impugnagdo: Especificagdo Restritiva e Inexequibilidade de Proposta

O Termo de Referéncia exige, para o Item 33, um projetor profissional com especificagdo de lente para projeg¢do curta (short throw)
para projecdo a distancia de 2 a 3 metros. Tal requisito, quando somado as demais exigéncias técnicas e, especialmente, ao valor
estimado de R$ 5.594,73, demonstra uma restricdo indevida e desnecesséria, contrariando o principio da competitividade e
resultando em inexequibilidade de proposta para a maioria dos licitantes.

Apds andlise de mercado, constatamos que a combinagdo de um projetor profissional com as especificagdes exigidas, incluindo o
recurso "short throw" e as interfaces de conexdo necessarias, eleva o custo dos equipamentos para um patamar superior ao valor de
referéncia estipulado, tornando-se uma barreira intransponivel para a participagdo de empresas que dispdem de equipamentos
atuais e de alta performance.

(...)
2.1. Da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)

o Art. 52: A licitagdo tem por finalidade "assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto". A exigéncia de uma especificagdo restritiva a um valor



inexequivel frustra essa finalidade.

e Art. 43, inciso I: Veda a inclusdo de "especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias", que possam limitar ou frustrar o
carater competitivo do certame. A exigéncia de um projetor short-throw no valor estimado de RS 5.594,73 se encaixa perfeitamente
nesta vedagdo.

e Art. 18, inciso I: Determina que a fase preparatéria da licitagdo deve buscar a "aquisicdo do objeto no mercado, com a maior
competitividade possivel". A restrigdo imposta pelo Termo de Referéncia ignora este comando legal.

2.2. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O TCU, como 6rgdo de controle da Administragdo Publica, possui vasta jurisprudéncia que condena a pratica de exigéncias técnicas
que restrinjam a competitividade.

e Acérddo n2 2129/2021 - Plenario: O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o "detalhamento excessivo dos itens
licitados", em afronta ao Decreto 10.024/2019, que vedava “especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias”. Este
entendimento se mantém sob a nova lei, refor¢cando a ilegalidade de clausulas que limitem indevidamente a concorréncia.

* Acorddo n2 749/2022 - Plenario: Este acdrddo reforga a necessidade de a Administragdo "evitar, quando da elaboragdo dos termos
de referéncia, especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias dos objetos licitados". Ele ainda aponta que, caso a exigéncia
seja imperativa, deve haver uma exposi¢do de motivos para a descrigdo dos produtos, devidamente fundamentada

3. Do Pedido de Providéncias

Diante do exposto, e em respeito aos principios da competitividade, da economicidade, da transparéncia e da legalidade, a
VANGUARDA INFORMATICA LTDA requer a Comissdo de Licitacdo:

1. A impugnacdo e a anulagdo da especificagdo técnica para o Item 33, com a consequente revisdo do Termo de Referéncia para
permitir a participagdo de equipamentos que reflitam a realidade atual do mercado e sejam economicamente viaveis dentro do valor
estimado.

2. Subsidiariamente, caso a Administragdo opte por manter a exigéncia, que o item seja retirado do lote ou declarado fracassado, a
fim de ndo prejudicar o prosseguimento do certame para os demais itens, em atengdo ao principio da razoabilidade e da celeridade
processual.

3. A divulgag¢do imediata e formal dos trés equipamentos que serviram de referéncia para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e do Termo de Referéncia, conforme o principio da transparéncia previsto na Lei n2 14.133/2021. Tal medida é fundamental
para justificar a necessidade técnica de uma especificagdo tdo restritiva e demonstrar que a exigéncia ndo compromete a
competitividade do certame.

(...)
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os principios da legalidade,

razoabilidade, moralidade, igualdade e motivacgdo.

3.2. No ambito das licitagGes, cumpre salientar que os atos da Administragdo devem atender, especialmente, aos principios
da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, conforme previsto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, que dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletronico n2 90.015/2025 foi devidamente analisado e aprovado pelo corpo
juridico do Conselho Federal de Enfermagem, em conformidade com o art. 53 da Lei n? 14.133/2021, conforme registrado nos
documentos SEI n2 0990985, 0991319 e 1059646.

3.4. Quanto ao mérito da impugnacdo, observa-se que, apds criteriosa andlise dos termos do Edital do Pregdo em debate,
foram considerados todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento
licitatério, entende-se que:

3.4.1. O impugnante requer: a impugnacao e a anula¢do da especificacdo técnica do item 33, com a revisdo do Termo de
Referéncia; caso a exigéncia seja mantida, que o referido item seja retirado do lote ou declarado fracassado; e a divulgagdo
formal e imediata dos trés equipamentos utilizados como referéncia para a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia (TR).

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria de natureza técnica. Apds
analise, a referida area se manifestou nos termos do documento SEI n2 1094410, conforme transcrigdo a seguir:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

" Em atengdo ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa Vanguarda Informatica Ltda referente ao Item 33 — Projetor
Profissional do Pregdo Eletrénico n? 90.015/2025, informamos que, apds andlise técnica, foi identificado erro material na
especificagdo originalmente publicada.

A especificagdo exigia, cumulativamente, caracteristicas que poderiam restringir a competitividade do certame, em especial a
obrigatoriedade de lente short throw integrada, a qual ndo corresponde a realidade do mercado na faixa de prego estimada.

Assim, com o objetivo de sanar a inconsisténcia, ampliar a competitividade e alinhar a descrigdo ao mercado, apresentamos abaixo
a especificagdo técnica revisada para o Item 33:

Item 33 - Projetor Profissional (Especificagdo Corrigida)

e Equipamento de linha profissional para longas cargas de trabalho (funcionamento minimo de 9 horas ininterruptas por dia);
¢ Sistema de projecdo: 3LCD ou equivalente;

® Resolugdo nativa minima: WXGA (1280 x 800);

® Suporte a sinais de entrada: até 1080p;

® Brilho minimo: 3.800 lumens em luz colorida e branca;

e Contraste minimo: 16.000:1;

e Vida util da lampada: minimo de 6.000 horas (modo normal) e 12.000 horas (modo econémico);
® Propor¢des de imagem: 16:10 / 16:9 / 4:3;

 Nivel de ruido maximo: 37 dB (modo normal) / 28 dB (modo econdmico);
e Keystone: Corregdo vertical e horizontal;

e Peso maximo: até 3,5 kg;

¢ Conectividade minima:

- 2x HDMII,

- 1x VGA,

- 1x entrada de audio 3,5 mm,

- 1x saida de dudio 3,5 mm,

- 1x USB tipo A,

- 1x USB tipo B,

- 1x RJ-45 (LAN),

- 1x RS-232C;

* Método de projegdo: suporte a instalagdo em mesa, teto ou parede;

e Consumo de energia maximo: até 345W em operagio;

¢ Alimentagdo: Bivolt automatico (110V —220V);

e Garantia minima: 24 meses.

Destacamos, ainda, que o preco estimado para o item permanece compativel com as especificagdes revisadas, conforme pesquisa
de mercado em anexo."

3.5. Com base na manifestagdo da Area Técnica, verifica-se que a solicitacdo do impugnante foi parcialmente atendida, por
meio da retificacdo da especificacdo técnica do item 33 — Projetor Profissional, conforme exposto anteriormente.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos apresentados
pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao
principio da competitividade.

4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos aplicaveis, no entendimento do
Tribunal de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judiciario, conclui-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL da peca de impugnacao.

4.3. Dessa forma, conforme manifestacdo da Area Técnica, o preco estimado para o item 33 permanece compativel com as
especificacbes revisadas. Assim, mantém-se a data de 22/09/2025, as 09h (horario de Brasilia), para a realizacdo do certame
licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n® 90.015/2025.

4.4, Por fim, informa-se que o julgamento encontra-se disponivel no site oficial do Conselho Federal de Enfermagem
(www.cofen.gov.br), bem como no Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

ROGERIO WOLNEY LEITE



Pregoeiro

il
SeIE o
assinatura y

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdao Permanente de Licitagdo, em
19/09/2025, as 16:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015.

Referéncia: Processo n2 00196.001347/2023-24 SEIn® 1094411
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