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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 2 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.006432/2025-41

PREGAO ELETRONICO N2 90.028/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.028/2025, cujo objeto é contratagdo, por
meio de Sistema de Registro de Pregos, de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de gerenciamento e controle de frota, com a
implantagcdo e operagdo de sistema informatizado e integrado via web, através de rede de estabelecimentos credenciados pela Contratada, incluindo
abastecimento e lavagem dos veiculos e manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de m&o de obra, pegas e servigo de guincho, para os
veiculos que comp&em a frota do Conselho Federal de Enfermagem — Cofen e os Conselhos Regionais de Enfermagem, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos, apresentado pela representante legal Sra. Lourdes Feliciano da Silva Ferreira, recebido por meio de e-mail
eletronico, em 10 de dezembro de 2025, conforme documento SEI n2 1347211.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.028/2025 (SEI n2 1294693), regido pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de
Licitagdes n2 14.133/2021, o Pedido de Impugnacg&o ao Edital por irregularidade na aplicagdo da sobredita Lei, ou a solicitagdo de esclarecimento sobre
seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame foi agendada para o dia 15/12/2025 e o Pedido de Impugnagdo foi protocolado em
10/12/2025, é oportuno afirmar que a interposigdo de impugnagdo ao Edital formulada pela Sra. Lourdes Feliciano da Silva Ferreira, referente ao Pregdo
Eletrénico n2 90.028/2025 do Processo Administrativo n2 00196.006432/2025-41, é tempestiva.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.022/2025 (SEI n2 1294693), em consonancia ao artigo 164,
pardagrafo Unico, da Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, que as respostas aos Pedidos de Impugnagdo ou Esclarecimentos devem ser prestados pela
Administragdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitados ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacg&o ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.028/2025 foi interposto em 10/12/2025, e
esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em 12/12/2025, é tempestivo o presente Julgamento de Impugnac&o.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1 A empresa interp0s impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n? 90.028/2025, conforme argumentos expostos no
documento SEI n? 1347211, alegando e pleiteando, em sintese, que o edital agrupou em um Unico lote dois objetos distintos, quais sejam, o
gerenciamento de abastecimento de combustiveis e o gerenciamento de manutengdo veicular. Sustenta que tais atividades utilizam plataformas
diferentes e, na pratica do mercado, sdo usualmente administradas de forma separada.

2.2. Nesse contexto, afirma que a Lei n2 14.133/2021, em seus artigos 40, inciso V, alinea “b”, e 47, inciso |l, estabelece o parcelamento como
regra sempre que tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, de modo a ampliar a competitividade entre as licitantes. Para reforgar essa
interpretagdo, menciona a doutrina de Margal Justen Filho, segundo a qual o fracionamento tende a aumentar a disputa e trazer melhores resultados a
Administragdo.

2.3. Destarte, apresenta precedentes de outros 6rgaos que licitaram servigos semelhantes por grupos distintos, como o Pregdo Eletronico n?
73/2019 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, no qual as empresas puderam apresentar propostas para apenas um dos grupos. Argumenta
que essa divisdo, além de ampliar a participagdo, favorece a obtencdo de descontos mais vantajosos, uma vez que as margens praticadas para
abastecimento e manutengdo sdo significativamente distintas, o que demonstraria a autonomia dos objetos.

2.4. Em complemento, invoca a Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido, que determina a obrigatoriedade de adjudicagdo por itens
quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo a economia de escala, bem como a Simula n2 222, que vincula a Administracdo as decisGes daquela
Corte. Cita, ainda, o Acérddo TCU n2 1176/2021, no qual o Tribunal ressalta que n3o basta declarar a inviabilidade do parcelamento, sendo
imprescindivel a apresentagdo de comprovagdo técnica, estudos comparativos e analise objetiva.

2.5. Diante dessas razdes, a impugnante conclui que a manutengdo do objeto em lote Unico restringe a competitividade, limita a participagdo
de empresas especializadas e viola principios constitucionais e administrativos, especialmente os da isonomia e da ampla concorréncia previstos no
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade,
igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento
ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrénico n2 90.028/2025 foi analisado e aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal
Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021 (SEI n2 1294132 e n2 1294132).

3.3. Quanto ao mérito da pega de impugnagdo, apds criteriosa andlise dos termos do Edital do Pregdo em debate, levando em consideragdo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. A impugnante requer que a Administracdo desmembre o objeto em lotes distintos, permitindo propostas separadas para combustivel
ou manutencdo, a fim de ampliar a concorréncia e adequar o edital as normas legais e as orientages do TCU.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica, uma vez que versa sobre matéria de ordem técnica, que analisara e
se manifestara conforme o documento SEI n2 1309958 , nos seguintes termos:

3.3.2.1. A Area Técnica Demandante/Equipe de Planejamento da Contratagdo ponderou que:

"(...) No caso em especifico, aderimos a resposta elaborada pela drea técnica quanto ao pedido de impugnagdo.

Recebemos o pedido, que foi feito tempestivamente, mas nos posicionamos no sentido de lhe negar provimento. Nele, o impugnante aponta suposta
ilegalidade por meio de pretensa antieconomicidade e procedimentos contrdrios as recomendagdes do Tribunal de Contas da UniGo por haver dois objetos
distintos agrupados em um lote tnico, ao qual seria preferivel a sua separagdo. Recomendamos sempre que os interessados em participar de licitagées do
Cofen leiam o edital atentamente. Por ora, o edital ndo trata de contratagdo de servico de manutengdo de veiculos e de servigo de abastecimento de veiculos
e sim de servico de gerenciamento de frota, que inclui manutengdo, abastecimento, lavagem e até guincho. Tanto é verdade que o edital veda a
subcontratagdo do servigo, pois o servigo contratado € o gerenciamento de frota, caso fosse manutengdo veicular ou mesmo abastecimento de veiculos,
haveria a necessidade 6bvia de subcontratagdo devido as caracteristicas prdticas do servigo. O fato da gerenciadora do servigo utilizar oficinas ou postos
distintos, de acordo com a conveniéncia do Cofen, ndo é uma subcontratagéo porque o servico que o Cofen vai adquirir é o préprio gerenciamento de frotas.
Por essa razéo, apesar de nos solidarizar com o pleito do impugnante, ndo vemos razdo Iégica para acolher a impugnagéo, uma vez que o servi¢o a ser
contratado é o gerenciamento de frotas e nesse sentido ndo vemos a possibilidade de divisGo do objeto. O critério de itens utilizado foi uma questdo mais
diddtica de formagdo de pregos.
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3.4. Em relagdo ao desconto linear ofertado pelas licitantes. sera aferido sobre o valor global estimado do grupo, entendido como o percentual
Unico a ser aplicado ao conjunto dos itens que compdem a contratagdo. Essa sistemdtica ndo impede que, na composi¢do interna das propostas, as
licitantes distribuam seus custos e margens de forma diferenciada entre itens ou componentes, desde que o resultado final observe integralmente o
percentual de desconto linear ofertado. Assim, o desconto linear deve ser preservado no valor global da proposta, assegurando vantajosidade,
competitividade e conformidade com o instrumento convocatdrio, sem representar alteragdo das regras editalicias.

3.5. No tocante ao pedido de readequagdo do lote, mediante separagdo dos servicos de aquisicdo de combustiveis e dos servigos de
manutencgdo e gerenciamento de frotas em grupos distintos, informa-se que, conforme manifestacdo da area técnica, o Termo de Referéncia apresenta
justificativa detalhada no item 2.2. Destaca-se que o agrupamento adotado proporciona maior controle, rastreabilidade e transparéncia das despesas,
evitando a fragmentagdo contratual e facilitando a gestdo orgamentdria. Essa estruturagdo, além disso, amplia a competitividade, pois possibilita a
apresentagdo de propostas mais vantajosas no conjunto, promovendo economia de escala e racionalizagdo dos recursos publicos, em consonancia com
os principios da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

3.6. Ressalta-se, ainda, que outros 6rgdos da Administragdo Publica tiveram éxito em processos licitatérios com objeto semelhante, como o
Pregdo Eletrénico n2 90.009/2025, do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, cuja modelagem seguiu logica similar.

3.7. Diante da manifestagdo da area técnica e das justificativas constantes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), verifica-se que nédo
procede a alegagdo da empresa impugnante de que a atual configuragdo em grupos restringiria a competitividade do certame.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclus3o, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que o argumento apresentados pela Area Técnica, assim
como as presentes razoes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria, concluimos pelo INDEFERIMENTO da
peca de impugnagdo.

4.3. Nesse passo, fica mantida a data de 15/12/2025, as 09:00 horas (Horério de Brasilia), para realizagdo do certame licitatério do Pregdo
Eletrénico n? 90.028/2025.

4.4. Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e no Portal de Compras do Governo
Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdo Permanente de Licitagdo, em 12/12/2025, as 16:56,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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