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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n? 00196.006432/2025-41

PREGAO ELETRONICO N2 90.028/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.028/2025, cujo objeto é contratagdo, por
meio de Sistema de Registro de Pregos, de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de gerenciamento e controle de frota, com a
implantagcdo e operagdo de sistema informatizado e integrado via web, através de rede de estabelecimentos credenciados pela Contratada, incluindo
abastecimento e lavagem dos veiculos e manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de m&o de obra, pegas e servigo de guincho, para os
veiculos que comp&em a frota do Conselho Federal de Enfermagem — Cofen e os Conselhos Regionais de Enfermagem, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos, apresentado pelo representante legal Sr. Ludomir Eduardo Furmann - Empresa QFrotas Sistema, recebido por
meio de e-mail eletrénico, em 01 de dezembro de 2025, conforme documento SEI n2 1309822.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.028/2025 (SEI n2 1294693), regido pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de
Licitagdes n2 14.133/2021, o Pedido de Impugnacg&o ao Edital por irregularidade na aplicagdo da sobredita Lei, ou a solicitagdo de esclarecimento sobre
seus termos, deve ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame foi agendada para o dia 15/12/2025 e o Pedido de Impugnacdo foi protocolado em
01/12/2025, é oportuno afirmar que a interposi¢cdo de impugnagdo ao Edital formulado pelo Sr. Ludomir Eduardo Furmann , referente ao Pregdo
Eletrénico n2 90.028/2025 do Processo Administrativo n2 00196.006432/2025-41, é tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.022/2025 (SEI n2 1294693), em consonancia ao artigo 164,
pardagrafo Unico, da Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, que as respostas aos Pedidos de Impugnagdo ou Esclarecimentos devem ser prestados pela
Administragdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitados ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacg&o ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.028/2025 foi interposto em 01/12/2025, e
esta Autarquia Publica prestou a devida resposta em 03/12/2025, é tempestivo o presente Julgamento de Impugnacdo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1 O impugnante interpds impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.028/2025, conforme argumentos expostos no
documento SEI n2 1309822, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"()

2. Aglutinagdo de servicos heterogéneos em lote unico. llegalidade constatada. Necessidade de separagdo dos lotes. Irregularidade
(...)

A disposi¢do em questdo mostra-se desarrazoada e completamente desconexa ao mercado de gerenciamento de frotas publicas, uma vez que as exigéncias
realizadas poderdo ser executadas por uma parcela infima de empresas, isso se houver alguma, o que aumentard inegavelmente o prego do servigo, violando
a maioria absoluta dos principios basilares da contratagdo administrativa.

(...)

A contratagdo conjunta de servigos distintos é, como regra, vedada, uma vez que reduz a competitividade das licitagées por concentrar servigos que poderiam
ser prestados por empresas diversas e mais bem especializadas naquele determinado item, impossibilitando, de plano, que a Administragdo alcangasse
servigo de melhor qualidade.

Cedigo, os itens requeridos acima sdo extremamente diferentes entre si e envolvem mercados amplamente distintos, vez que os descontos ofertados para
gestdo de manutengdo preventiva e corretiva, e fornecimento de combustiveis ndo podem ser os mesmos oferecidos entre si. Ndo é segredo que as margens
de desconto das oficinas mecdnicas sGo completamente distintas das taxas ofertadas pelas empresas de fornecimento e instalagéo de rastreadores e essas
diferentes das demais.

Nessa toada, os servigos de gerenciamento de frotas e o de fornecimento de combustiveis também possuem mercado extremamente diferentes. Isso porque a
discrepdncia entre os descontos é evidente, vez que em Pregbes de manutengdo os lances podem chegar em até 50% de desconto e, no fornecimento de
combustiveis, esses ndo chegam a 5%.

Acerca da vantajosidade na separagdo dos lotes, vejamos licitagbes recentes que separaram o gerenciamento de manutengdo de frotas do fornecimento de
combustiveis.

Conforme se verifica do Coren/MS realizou Pregéo Eletrénico n® 90007/2025 em dois grupos distintos: um que possuia como objeto a gestdo de manuteng¢éo
preventiva e corretiva de veiculos com fornecimento de pegas e o outro, o gerenciamento de abastecimento de (gasolina comum, dlcool, éleo diesel, ARLA).
De acordo com o que se depreende, o lote referente a gestdo de manutengdo e fornecimento de pegas resultou em um desconto de 59,00% a Administragdo
Publica, enquanto o lote de abastecimento, garantiu ao Conselho Regional um desconto de 4,60%.

(...)

O mesmo aconteceu com o Pregéo Eletrénico promovido pelo CISAB — PE n2 14/2025 — em que os lotes foram divididos em 3 grupos distintos abrangendo,
separadamente, (1) gestdo de manutengdo preventiva e corretiva, (2) fornecimento de pegas e acessorios e (3) gestdo de abastecimento de veiculos. Os
lances foram, respectivamente, de -57,50%, -57,50 e, para o item de combustiveis, somente -7,10%.

(IMAGEM)

Como ja fora fundamentado, a discrepdncia entre os lances é verificavel a partir da andlise da margem de lucro de postos de abastecimento, a qual é
abruptamente inferior as oficinas mecdnicas e autopegas.

A relagéo entre a industria petrolifera e os postos resulta em uma margem baixissima de lucro a qual é justamente o objeto de disputa no Pregdo,
impossibilitando que as taxas ultrapassem os 10% de desconto. Contudo, tal cendrio é completamente diferente no mercado de gestdo de frotas, o qual,



conforme verificou-se acima, ultrapassa os 50% de desconto beneficiando o erdrio em até 5 vezes mais.

Deste modo, traz a toda o seguinte questionamento: é realmente mais benéfico a Administragdo a aglutinagdo dos lotes apds a verificagdo dos lances em
grupos/lotes distintos? Resta inequivoco que néo.

Ainda, nota-se que o critério de julgamento da presente licitagdo é o de menor prego. No entanto, a restricdo da competitividade de empresas diversas do
ramo, além de limitar a disputa entre empresas especificas, impede a obtengdo de proposta de fato mais vantajosa, finalidade primdria da contratagdo
administrativa, sendo, vejamos:

()

Desta forma, tendo em vista que a margem de lucro das oficinas reflete intimamente na confecgdo das propostas e das taxas a serem fornecidas na fase de
lances, nota-se que a aglutinagdo dos lotes ensejard em um desconto até 5 vezes inferior.

A fim de corroborar o que jd fora explicitado, é de se observar o entendimento ja consolidado do TCU que, em licitagdo do mesmo objeto ora licitado, o
Tribunal determina que o servigo de gerenciamento de frota ndo deve ser incluido no mesmo lote do servico de abastecimento vez que impossibilita a
Administrag@o de atingir o menor prego:

(-)

Nessa seara, entdo, a QFROTAS impetrou mandamus em diversas localidades buscando a separagdo de lotes. Na gritante maioria, obteve-se éxito na
concessdo da liminar suspendendo o certame até o julgamento final da demanda, sendo alguns deles o PE n? 2025.04.08.02-SRP publicado pela Prefeitura

Municipal de Orés/CE4, PE n® 06050001/2025 publicado pela Prefeitura de Beberibe/CE5 , PE n® 024/2025 publicado pela Prefeitura de Pirendpolis/GO6 , PE
n2 06/2025 publicado pela Prefeitura Municipal de Séo Francisco do Guaporé/RO7 e muitos outros.

As liminares concedidas seguem o mesmo raciocinio da deciséo proferida pelo Desembargador Relator Jamil de Miranda Gedeon Neto que, no julgamento do
Mandado de Seguranga da QFROTAS8 com o critério de julgamento idéntico ao PE em apresso, obteve-se o seguinte entendimento:

(...)
Conforme mencionado o Edital retine, em um unico lote, servigos de natureza distintas, violando o principio da competitividade, restringindo a ampla
participagdo e contrariando o entendimento consolidado de que o parcelamento deve ser adotado sempre que possivel para ampliar a disputa. Portanto, é de

se concluir que a competitividade do certame resta comprometida e, com isso, estdo comprovadas as violagées aos principios basilares da contratagéo
administrativa bem como irregularidades no procedimento, havendo necessidade, entdo, que seja republicado Edital com as incorre¢bes apontadas.

Portanto, € de se concluir que a competitividade do certame resta comprometida e, com isso, estdo comprovadas as violagbes aos principios basilares da
contratagdo administrativa bem como irregularidades no procedimento, havendo necessidade, entdo, que seja republicado Edital com as incorre¢bes

apontadas.
()"
3. DA ANALISE DO MERITO
3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade,

igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento
ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

3.2. Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletrénico n2 90.028/2025 foi analisado e aprovado pelo corpo juridico deste Conselho Federal
Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021 (SEI n© 1294132 e n2 1294132).

3.3. Quanto ao mérito da pega de impugnagdo, apds criteriosa andlise dos termos do Edital do Pregdo em debate, levando em consideragdo
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante requer a readequagdo do lote, com a separagdo dos servicos de manutengdo e gerenciamento de frotas dos
servigos de aquisicdo de combustiveis, a fim de garantir conformidade com a legislacao, a jurisprudéncia consolidada e a busca pela proposta mais
vantajosa.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a Area Técnica, uma vez que versa sobre matéria de ordem técnica, que analisara e
se manifestara conforme o documento SEI n2 1309958 , nos seguintes termos:
3.3.2.1. A Area Técnica Demandante/Equipe de Planejamento da Contratacdo ponderou que:

"(...) No caso em especifico, aderimos a resposta elaborada pela drea técnica quanto ao pedido de impugnagéao.
Recebemos o pedido, que foi feito tempestivamente, mas nos posicionamos no sentido de lhe negar provimento. Nele, o impugnante aponta suposta
ilegalidade por meio de pretensa antieconomicidade e procedimentos contrdrios as recomendagdes do Tribunal de Contas da UniGo por haver dois objetos
distintos agrupados em um lote tnico, ao qual seria preferivel a sua separagdo. Recomendamos sempre que os interessados em participar de licitages do
Cofen leiam o edital atentamente. Por ora, o edital ndo trata de contratagdo de servico de manutengdo de veiculos e de servigo de abastecimento de veiculos
e sim de servico de gerenciamento de frota, que inclui manutengdo, abastecimento, lavagem e até guincho. Tanto é verdade que o edital veda a
subcontratagdo do servigo, pois o servigo contratado é o gerenciamento de frota, caso fosse manutengéo veicular ou mesmo abastecimento de veiculos,
haveria a necessidade dbvia de subcontratagdo devido as caracteristicas prdticas do servigo. O fato da gerenciadora do servigo utilizar oficinas ou postos
distintos, de acordo com a conveniéncia do Cofen, ndo é uma subcontratagdo porque o servigo que o Cofen vai adquirir € o proprio gerenciamento de frotas.
Por essa razdo, apesar de nos solidarizar com o pleito do impugnante, ndo vemos razdo Iégica para acolher a impugnagdo, uma vez que o servico a ser
contratado é o gerenciamento de frotas e nesse sentido ndo vemos a possibilidade de divisdo do objeto. O critério de itens utilizado foi uma questdo mais
diddtica de formagdo de pregos.

()"

3.4. O desconto linear ofertado pelas licitantes sera aferido sobre o valor global estimado do grupo, entendido como o percentual Unico de
desconto a ser aplicado ao conjunto dos itens que compdem a contratagdo. Essa sistematica ndo impede que, na composi¢do interna das propostas, as
licitantes distribuam seus custos e margens de forma diferenciada entre itens ou componentes, desde que o resultado final da proposta observe
integralmente o percentual de desconto linear ofertado. Portanto, o desconto linear devera ser garantido no montante global da proposta, preservando a
vantajosidade, a competitividade e a conformidade com o instrumento convocatério, sem caracterizar alteragdo das regras editalicias.

3.5. No que se refere ao pedido de readequagdo do lote, com a separagdo dos servigos de aquisicdo de combustiveis dos servigos de
manutengdo e gerenciamento de frotas em grupos distintos, informa-se que, conforme &rea técnica, o Termo de Referéncia apresenta justificativa
detalhada no item 2.2, destacando que o agrupamento garante-se maior controle, rastreabilidade e transparéncia das despesas, evitando fragmentagdo
contratual e facilitando a gestdo orgamentaria. Destarte, tal estruturagdo amplia a competitividade, permitindo que empresas apresentem propostas
mais vantajosas no conjunto, promovendo economia de escala e maior racionalizagdo dos recursos publicos, em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.6. Ademais, verificou-se que outros 6rgaos da Administracdo Publica obtiveram éxito em processos com objeto semelhante, a exemplo do
Pregdo o Eletrénico n2 90.009/2025, realizado pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

3.7. Com base na manifestacdo da Area Técnica e nas justificativas constantes do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), verifica-se que ndo
se sustenta a alegacdo da empresa impugnante de que a atual configuragdo em grupos da licitagdo restringiria a competitividade do certame.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclus3o, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que o argumento apresentados pela Area Técnica, assim
como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a matéria, concluimos pelo INDEFERIMENTO da
peca de impugnacao.

4.3. Nesse passo, fica mantida a data de 15/12/2025, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para realizagdo do certame licitatério do Pregdo
Eletrénico n? 90.028/2025.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen (www.cofen.gov.br) e no Portal de Compras do Governo

Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdo Permanente de Licitagdo, em 03/12/2025, as 15:27,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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