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Conselho Federal de Enfermagem

PARECER N2 4/2026/GRUPO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO ELEITORAL - ELEICOES CORENS 2026

PROCESSO N2  00196.005326/2026-21

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo do Coren-AL que indeferiu pedido de impugnagdo da Comissdo Eleitoral

Recorrentes: Associagdo Empacto Saude
Isaac Silva de Lima
Douglas Cristian de Medeiros Leardini
Davi Marcos Tavares da Silva

Senhor Presidente,

Senhores(as) Conselheiros(as),

1- INTRODUGAO

1. Trata-se do recurso interposto pela Associacdo Empacto Salde - Associagdo para Valorizagdo e Desenvolvimento do Trabalhador da Area da
Saude, pelos seguintes profissionais: Sr. Isaac Silva de Lima, Técnico em Enfermagem, Coren-AL 258.622 TE; Sr. Douglas Cristian de Medeiros Leardini, Técnico em
Enfermagem, Coren-AL 454.877-TE, e Sr. Davi Marcos Tavares da Silva, Auxiliar de Enfermagem, Coren-AL 3.355.9520, em face da Decisdo Coren AL n2 298/2026,
que julgou improcedente pedido de impugnacdo apresentado contra os seguintes integrantes da Comissdo Eleitoral: Sra. Lidia Santos da Silva, Coren-AL 542.588-
ENF, na qualidade de Presidenta e Sr. Miclas Henrique Gomes da Silva, Coren-AL 991.975-ENF.

2. O pedido de impugnagao foi regularmente apresentado no Coren-AL, tendo sido designado Conselheiro Relator o Dr. Diego Santos Albuquerque,
Coren-AL 237.504-ENF, nos termos da Portaria Coren-AL n2 609 de 15 de julho de 2026.

3. Dos autos do processo nao se vislumbram intimagdes aos membros impugnados para apresentagdo de defesa, nos termos preconizados no § 22
do art, 20 do Cddigo Eleitoral, aprovado pela Resolugdo Cofen n2 791/2025.

4. A impugnacdo dos membros da Comissao Eleitoral fundamentou-se, principalmente, na alegagdo de que receberam remuneragdo do Coren-AL
(didrias/auxilio representagdo), em razdo de participagdo em eventos e atividades do Regional conforme designacdo em diversas portarias citadas pelos
impugnantes, o que evidencia interesse na continuidade da atual gestdo, revestindo de macula os trabalhos da comissao eleitoral.

5. Foram citadas as seguintes portarias:

I- PORTARIA COREN-AL N2 262 DE 30 DE MARCO DE 2026;
Il - PORTARIA COREN-AL N2 264 DE 30 DE MARCO DE 2026;
- PORTARIA COREN-AL N2 367 DE 30 DE ABRIL DE 2026;

V- PORTARIA COREN-AL N2 450 DE 27 DE MAIO DE 2026;

V- PORTARIA COREN-AL N2 501 DE 10 DE JUNHO DE 2026;

VI - PORTARIA COREN-AL N2 513 DE 16 DE JUNHO DE 2026;

VIl - PORTARIA COREN-AL N2 670 DE 07 DE OUTUBRO DE 2026;
VIl - PORTARIA COREN-AL N2 810 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2026; e
IX- PORTARIA COREN-AL N2 829 DE 03 DE DEZEMBRO DE 2026.

6. Conforme se extrai, além de outras designag8es, a impugnada como integrante da Comissdo de Empreendedorismo do Conselho Regional de
Enfermagem de Alagoas, foi designada para participagdo em reunides e eventos como o 22 Workshop para Responsdveis Técnicos e Gestdo dos Servigos de
Enfermagem em Alagoas, que ocorreu no periodo do dia 26 a 28 de novembro de 2025, 12 Café Empreendedor em Arapiraca; reunides destinadas ao
planejamento das atividades, reorganizacdo do fluxograma de cadastro de clinica e consultério, elaboragdo do cronograma de 2026, avaliagdo do questiondrio
aplicado no 22 Workshop de ERTs, bem como para abertura da agenda de consultorias.

7. )Ja sobre o Sr. Miclas Henriqgue Gomes da Silva, os impugnantes alegam que o mesmo acumulou fungBes e participou da atual gestdo (como ex-
estagiario no Gabinete da Presidente).

8. O Conselheiro Relator, na 52 Reunido Extraordinaria do Plenario, apresentou parecer no qual concluiu NAO ACOLHER a impugnacdo
apresentada, por auséncia de amparo legal, mantendo a composi¢do da Comissdo Eleitoral designada pela Portaria da Presidéncia, declarando a regularidade da

nomeagao dos profissionais Sra. Lidia Santos da Silva, Coren-AL 542.588-ENF, e o Sr. Miclas Henrique Gomes da Silva, Coren-AL 991.975-ENF como membros da
Comissdo Eleitoral.

9. Em seu parecer, o Relator assim consignou:

“O artigo 19, §12, da Resolugdo Cofen n2 791/2025 estabelece, de forma taxativa, as hipéteses de impedimento para integrar a Comissdo Eleitoral:
Art. 19.(...)

§12 Ndo poderd integrar a Comissdo Eleitoral candidatos e seus cbénjuges, companheiros ou parentes em linha reta ou colateral até o terceiro grau, Parecer 40 (SEl n?
1972857) empregado publico efetivo ou comissionado”.

10. A norma estabelece um rol taxativo, o que significa que as restri¢des de direitos ndo admitem interpretacdo extensiva. A Administragdo

Publica, pautada pelo principio da legalidade estrita, sé pode agir conforme a lei, ndo cabendo ao intérprete criar hipoteses de impedimento ndo previstas
expressamente pelo legislador.

11. Ao analisar os argumentos dos impugnantes, verifica-se que as situages descritas ndo se enquadram em nenhuma das vedagGes legais. A Sra.
Lidia Santos da Silva, ao participar de uma comissdo temdatica do Conselho, atua como colaboradora honorifica, e o recebimento eventual de auxilios por sua
participagdo em reunides ndo a qualifica como "empregada publica efetiva ou comissionada".



12. O vinculo de emprego publico possui contornos proprios, definidos em lei, dos quais a situagdo da referida profissional ndo se aproxima. Da
mesma forma, a condi¢do de "ex-estagiario" do Sr. Miclas Henrique Gomes da Silva ndo constitui qualquer vinculo presente com a autarquia, muito menos o
caracteriza como empregado.

13. O estagio, por sua natureza, é ato educativo escolar supervisionado, ndo criando vinculo empregaticio de qualquer natureza, quigd um
impedimento perpétuo para o exercicio de fungdes honorificas.

14. Ndo havendo nos autos qualquer alegacdo de que os membros impugnados sejam candidatos, conjuges ou parentes de candidatos, e sendo
manifesto que ndo sdo empregados publicos deste Conselho, a conclusdo légica e juridica é a de que ndo ha qualquer impedimento legal para suas nomeagdes.

11 - PRONUNCIAMENTO GTAE

15. Devidamente notificados da decisdo, os impugnantes interpuseram recurso, reapresentando os mesmos termos da impugnagdo sem
acréscimos de novos fatos que pudessem justificar qualquer modificagdo do julgado regional.

16. E tal impossibilidade se sobressai em razdo do acertado exame que procedeu o Conselheiro Relator do Coren-AL, eis que as alegagdes que
sustentaram a impugnagdo e o presente recurso, ao crivo do Codigo Eleitoral, ndo tém forga suficiente para, sob o palio do pretenso impedimento, excluir os
impugnados da Comissdo Eleitoral.

17. Como asseverado pelo Relator, o Cédigo Eleitoral ao tratar das hipdtese de impedimento assim disciplinou:

Art. 19 A presidéncia do respectivo Conselho designara Comissédo Eleitoral constituida por 03 (trés) profissionais de enfermagem inscritos, regulares e em pleno gozo
dos seus direitos civis e eleitorais. Essa Comissdo serd presidida por um deles.

§12 Nédo poderd integrar a Comissdo Eleitoral candidatos e seus cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta ou colateral até o terceiro grau, empregado publico
efetivo ou comissionado.

18. Os impugnantes, em relagdo aos impugnados, ndo conseguiram demonstrar a ocorréncia de nenhum desses critérios que indicam impeditivos
para que profissional de enfermagem possa ser membro de Comissao Eleitoral.

19. A Sra. Lidia Santos da Silva, na condigdo de colaboradora do Coren-AL, ndo ostentou qualquer vinculo de emprego com a autarquia nem muito
menos recebeu remuneragdo em relagdo a sua contribuicdo como integrante da Comissdo de Empreendedorismo do Conselho Regional de Enfermagem de
Alagoas, tendo recebido por tal participagdo verbas de indenizagdo tais como auxilios representagdo e didrias.

20. Ao disciplinar o pagamento de tais verbas, assim definiu o Cofen na Resolugdo n2 740/2024:

“é vedado o enriquecimento ilicito pelo Estado, sendo devida a justa indenizagcdo das despesas havidas para execugdo de atividades, devidamente atualizada, a
qualquer titulo, que tenham gerado beneficios diretos ou indiretos aos 6érgéos integrantes do Sistema Cofen/Corens;

O auxilio-representagdo, possui cardter nitidamente indenizatdrio visando o enfrentamento de despesas e do tempo dispendido quando da consecugdo de atividades
ou trabalhos de interesse do Conselho, legalmente atribuidos pela autoridade competente, relacionados ao cumprimento das atividades institucionais da autarquia,
quer seja referente a representagdo politico-institucional ou execugdo de atividades, ou seja, é uma indenizagcdo devida a pessoas que atuam no Conselho como
representantes da profissdo e que ali véo executar as tarefas de interesse corporativo que sejam indelegdveis, acontecam elas dentro ou fora das suas dependéncias”.

21. Diarias e auxilio-representagdo ndo possuem qualquer escopo que lhes possa classificar ou Ihes dar natureza remuneratdria, motivo que
afasta, de forma insofismavel, o argumento de que por ter recebido tais verbas quando no desempenho de atribuigdes para as quais foi formalmente designada,
teria a impugnada, para tanto, recebido remuneragdo paga pelo Coren-AL.

22. No mesmo sentido, o Sr. Miclas Henrique Gomes da Silva, por outrora ter realizado estagio no Coren-AL, ndo o desclassifica para compor a
Comissdo Eleitoral.

23. Como bem asseverou o Relator Regional, o estdgio é um ato educativo supervisionado que é desenvolvido no ambiente de trabalho para
ajudar o estudante a aplicar a teoria da escola ou faculdade na pratica, longe, portanto, para caracterizar vinculo de emprego que venha justificar o deferimento
do presente recurso.

24. Por outro lado, apds detido exame dos documentos que foram acostados ao Processo em exame, ndo vislumbramos ou identificamos
representacdo legal da Associacdo Empacto Salude, que figura como um dos impugnantes/recorrentes, nem por sécio com poder de representacdo ou por
procuragdo a profissional legalmente habilitado nos termos da lei, razdo pela qual, em relagdo a referida Associagdo, o GTAE ndo conhece do recurso, por falta de
representacdo legal.

11 - CONCLUSAO

25. Assim, o GTAE opina pelo conhecimento do recurso apresentado pelo Sr. Isaac Silva de Lima, Sr. Douglas Cristian de Medeiros Leardini e Sr. Davi
Marcos Tavares da Silva, pelo ndo conhecimento do recurso referente a Associagdo Empacto Saude, pelos motivos ja declinados, para, no mérito, manter a
Decisdo Coren-AL n2 298/2026, que julgou improcedente o pedido de impugnagdo apresentado contra os seguintes integrantes da Comissdo Eleitoral: Sra. Lidia
Santos da Silva, Coren-AL 542.588-ENF e Sr. Miclas Henrique Gomes da Silva, Coren-AL 991.975-ENF.

26. E como se manifesta o GTAE, salvo melhor juizo do Egrégio Plenario do Cofen.

HELGA REGINA BRESCIANI
Coren-SC 29.525-ENF
Coordenadora GTAE

VENCELAU JACKSON DA CONCEICI\O PANTOJA
Coren-AP 75.956-ENF
Membro do GTAE

JOAO BATISTA DE LIMA
Coren-RS 108.955-ENF
Membro do GTAE
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