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® Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

PARECER N2 5/2026/GRUPO TECNICO DE ACOMPANHAMENTO ELEITORAL - ELEICOES CORENS 2026

PROCESSO N2  00196.005344/2026-11

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo do Coren-CE que indeferiu pedido de impugnagdo da Comissdo Eleitoral.

Recorrente: Jordana Maria Neiva Barroso Queiroz, Coren-CE 157.088-ENF.

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

1- INTRODUGAO

1. Trata-se de recurso interposto pela Enfermeira Jordana Maria Neiva Barroso Queiroz, Coren-CE 157.088-ENF, em face da Decisdo Coren CE n°
78/2026, que julgou improcedente pedido de impugnagdo apresentado contra as seguintes integrantes da Comissao Eleitoral:

a) Juliana Rodrigues da Silva, Coren-CE 610.476-ENF;
b) Marciana Machado de Araujo, Coren-CE 725.447-ENF;
c) Maria de Jesus Felix Pereira, Coren-CE 279.193-ENF.

2. O pedido de impugnacdo foi regularmente apresentado no Coren-CE, tendo sido designada Conselheira Relatora a Sra. Natalia Régia Farias da
Silva, inscrita no Coren-CE sob o n2 591.648- AE, nos termos da Portaria Coren-CE n2 571, de 16 de julho de 2026.

3. Dos autos do processo vislumbra-se que as impugnadas foram devidamente intimadas para apresentagdo de defesa, nos termos preconizados
no § 22 do art. 20 do Cddigo Eleitoral, aprovado pela Resolugdo Cofen n2 791/2025.

4. A Impugnacgdo dos membros da Comissao Eleitoral fundamentou-se, principalmente, na alegacdo de que receberam remuneragdo do Coren-CE,
diarias/auxilio-representagdo, em razdo de participagdo como colaboradoras integrantes de Comissées de Instrucdo de Processos Eticos, conforme designagdo
em portarias citadas pela impugnante, o que evidencia interesse na continuidade da atual gestdo, revestindo de macula os trabalhos da comissao eleitoral.

|- Motivos da impugnagdo da Dra. Juliana Rodrigues da Silva, in verbis:

"A impugnante, de forma contundente, se opde a indicagdo da Dra. Juliana Rodrigues da Silva para compor a Comissdo Eleitoral, por fatos que ndo deixam margem
para duvidas quanto ao seu impedimento legal para exercer tal fungéo.

Conforme fartamente comprovado pelos documentos anexos, a indicada mantém um intenso e continuo vinculo financeiro com o Documento Impugnagdo da Comisséo
Eleitoral (1953643) SEI 00231.002520/2026-81 / pg. 37 Coren-CE, sendo beneficidria de uma série de pagamentos que demonstram sua estreita ligagdo e dependéncia
com a atual gestdo do Conselho.

Dentre os pagamentos recebidos pela Dra. Juliana Rodrigues, destacam-se:

® Passagens Aéreas: Custeio de viagens, como os trechos para Brasilia (margo/2026) e para Floriandpolis (outubro/2025), no valor de milhares de reais.

e Didrias de Colaborador: Recebimento de didrias para participagdo em eventos, como o pagamento de RS 376,00 em agosto de 2025.

e Ajuda de Custo: Recebimento de RS 637,32 a este titulo em outubro de 2025.

 Auxilio Representagéo: Pagamentos recorrentes e de valores expressivos sob esta rubrica, como os RS 2.196,45 recebidos em fevereiro e margo de 2026, e os RS
2.050,02 recebidos em abril de 2026.

A simples existéncia de um desses pagamentos jd seria suficiente para colocar em duvida a isengéo da indicada. No entanto, a recorréncia e a diversidade dos
beneficios recebidos ndo deixam duvidas: existe uma relagdo financeira habitual e consolidada, que se equipara, para todos os efeitos, a de um prestador de servigo
regular ou "comissionado" da gestdo".

6. Cita-se também o Manual Oficial do Coren-CE:

"0 documento anexo intitulado "Orientacbes Técnicas sobre o Processo Eleitoral das Comissdes de Etica de Enfermagem (CEE)", é um manual oficial do COREN-CE que
dita as regras para as eleigdes das comissées de ética nas instituicbes de saude, nas fIs 02",

7. Diz que a fungdo de um membro da Comissdo Eleitoral do Coren-CE exige distanciamento, neutralidade e a aparéncia de isengdo. E impossivel
conciliar essa fungdo com a de ser, ao mesmo tempo, uma "legisladora" de outras normas eleitorais sob a chancela do préprio Conselho.

- Motivos da Impugnagdo da Dra. Marciana Machado de Aratjo

Alega-se que a impugnada ndo é uma profissional de base, mas sim uma figura que ocupa uma posi¢do de poder e destaque dentro da estrutura
do Conselho. O documento anexo comprova que a indicada atua como Presidente da Comissdo de Instrugdo de processos ético-disciplinares no ambito do
Coren-CE. Tal posigdo é absolutamente incompativel com a neutralidade exigida de um membro da Comissdo Eleitoral. A indicada detém poder para conduzir
apuragdes e influenciar no destino profissional dos préprios enfermeiros que comp&em o colégio eleitoral. Sua presenga na Comissao Eleitoral gera um fundado
receio e uma atmosfera de intimidagdo, quebrando a isonomia entre os concorrentes.

I - Motivos da Impugnacdo da Dra. Maria de Jesus Feliz Pereira

Alega-se a suspei¢do da Dra. Maria de Jesus Felix Pereira, nomeada para compor a Comissdo Eleitoral deste pleito, por fatos que tornam
impossivel sua atuagdo de forma isenta e imparcial. A lisura de um processo eleitoral depende, fundamentalmente, da absoluta neutralidade dos membros de
sua comissdo. Estes atuam como verdadeiros juizes do pleito, devendo estar completamente afastados de quaisquer simpatias ou posicionamentos politicos em
relagdo aos concorrentes. Ocorre que a Dra. Maria de Jesus Felix Pereira, ora incumbida de fiscalizar e julgar os atos da presente eleigdo do Coren-CE, ja fez parte
do grupo politico da atual gestdo do Coren, que podera ser comprovado através de oitiva de testemunhas.

8. Em suas defesas, apds as devidas intimagdes, as impugnadas alegaram, em sintese:

|- Dra. Maria de Jesus Felix Pereira
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e A prépria impugnante em sua pe¢a impugnatéria afirma: "Embora tal situagdo possa ndo se enquadrar nas hipdteses taxativas de
impedimento do art. 19, § 12, do Cdédigo Eleitoral”, admitindo, pois, a inexisténcia de fundamento suficiente para justificar a sua destituicdo;

O reconhecimento de suspeicdo exige demonstracdo objetiva de circunstancias concretas capazes de comprometer a imparcialidade do
agente, ndo podendo se fundar em meras ilagdes, ndo existindo qualquer prova, nem uma Unica manifestagdo publica atribuida a ela atribuida
capaz de sustentar o pedido de destituicdo, apenas alegando que que “poderdo ser comprovadas mediante oitiva de testemunhas”.

Il - Dra. Juliana Rodrigues da Silva

Trata-se de construgdo interpretativa incompativel com os principios que regem o Direito Publico e, especialmente, com as normas eleitorais.
As hipdteses de impedimento, suspeicdo ou mesmo incompatibilidade possuem natureza excepcional e restritiva, razdao pela qual somente
podem ser aplicadas nos estritos limites expressamente estabelecidos pelo legislador, sendo absolutamente vedado ao intérprete ampliar seu
alcance mediante analogias, presung¢des ou ilagdes subjetivas;

0 art. 19, §1, da Resolugdo Cofen n2 791/2025 estabelece, de forma absolutamente objetiva, quem ndo podera integrar a Comissao Eleitoral:
candidatos, seus conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau, bem como empregados publicos efetivos ou comissionados;

A Portaria Coren-CE n2 538 de 06 de julho de 2026, revogou, antes da nomeagdo como integrante da Comissdo Eleitoral, todas as atividades
anteriormente exercidas;

e Jamais exerceu cargo comissionado no dmbito do Coren/CE; jamais integrou o quadro permanente de servidores; jamais manteve vinculo
funcional com o Conselho Regional; jamais percebeu remuneragdo decorrente de vinculo empregaticio;

e A colaboradora ndo integra a estrutura administrativa permanente da autarquia. Ndo ocupa cargo. Ndo exerce emprego publico. Ndo possui
subordinagdo funcional. Ndo estd submetida a jornada de trabalho. Ndo recebe remuneragdo mensal;

Sua atuagdo decorre exclusivamente de designagBes especificas, tempordrias e transitorias, voltadas ao desenvolvimento de atividades
técnicas de interesse institucional.

9. A Conselheira Relatora, na 4662 Reunido Extraordinaria do Plendrio, apresentou parecer pelo conhecimento da impugnagdo, por presentes os
pressupostos de admissibilidade previstos no art. 20 da Resolu¢do Cofen n? 791/2025, para, no mérito, negar-lhe integral provimento, julgando totalmente
improcedentes todas as alegagdes formuladas em face das profissionais Juliana Rodrigues da Silva, Marciana Machado de Araujo e Maria de Jesus Felix Pereira,
mantendo-se integralmente higida a Portaria Coren-CE n2 525/2026 e, por conseguinte, a composi¢do da Comissido Eleitoral por ela instituida.

10. Ao examinar o mérito, a Conselheira Relatora assim consignou:

"Observa-se que a impugnagdo néo logrou demonstrar a ocorréncia de qualquer das hipdteses legais capazes de ensejar a destitui¢do das integrantes da ComissdGo
Eleitoral.

Quanto a profissional Juliana Rodrigues da Silva, restou demonstrado que a atuagcdo como colaboradora do Sistema COFEN/Conselhos Regionais de Enfermagem néo
se confunde com a condigéio de empregado ptiblico efetivo ou ocupante de cargo comissionado, inexistindo qualquer previséo no art. 19, §19, da Resolugdo COFEN n®
791/2025 que autorize tal equiparagdo. Da mesma forma, verificou-se que as didrias, passagens, ajuda de custo e auxilio-representagéo percebidos possuem natureza
exclusivamente indenizatdria, ndo gerando vinculo funcional com a Administragdo. Também ndo prospera a alegagéo referente a participagdo da impugnada na
elaboragdo das Orientacbes Técnicas das Comissdes de Etica, por tratar-se de procedimento eleitoral distinto, disciplinado por normativo préprio e sem qualquer
repercussdo sobre o processo eleitoral ora examinado" .

11. No que concerne a profissional Marciana Machado de Aratijo, igualmente restou demonstrada a inexisténcia de qualquer vinculo funcional
decorrente da atuagdo como colaboradora, bem como a absoluta improcedéncia da alegagdo de que o exercicio da Presidéncia da Comissdo de Instrugdo de
Processos Etico-Disciplinares configuraria atividade de julgamento. Conforme expressamente disciplinado pela Resolugdo Cofen n2 706/2022, as ComissGes de
Instrucdo exercem fungdo exclusivamente instrutdria, competindo o julgamento apenas as CAmaras de Etica e ao Plenario dos Conselhos Regionais, circunstancia
gue torna manifestamente falsa a afirmagdo de que a impugnada "julga seus pares".

12. Em relagdo a profissional Maria de Jesus Felix Pereira, verificou-se que a prépria impugnante reconheceu inexistir hipétese de impedimento
prevista na Resolugdo Cofen n2 791/2025, limitando-se a formular alegagbes genéricas acerca de suposto pertencimento a "grupo politico"”, desacompanhadas
de qualquer elemento probatério. Constatou-se, ainda, que o requerimento de produgdo de prova testemunhal objetiva suprir a auséncia de prova minima da
propria impugnagdo, providéncia incompativel com a sistemdtica procedimental estabelecida pelo Cddigo Eleitoral do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem.

13. Verifica-se, assim, que toda a impugnacdo se encontra fundada em interpretagdes ampliativas de norma restritiva, premissas faticas
equivocadas, conjecturas desprovidas de suporte probatério e hipdteses de impedimento inexistentes na legislacdo eleitoral, circunstancias insuficientes para
afastar membros regularmente designados para compor a Comissao Eleitoral.

14. O Plenario do Coren-CE aprovou o Parecer, conforme extrato de ata juntada ao presente Processo SEI.
15. Intimada da Decisdo, a impugnante interp0s recurso reapresentando as mesmas teses utilizadas como argumentos de sustentacdo da exclusdo

das integrantes da Comissao Eleitoral quais sejam, em sintese:

e Asimpugnadas mantiveram vinculo com o Coren-CE na condigdo de colaboradoras integrantes de Comissdes de Instrugdo de Processos Eticos,
tendo recebido em razdo de dessas designagdes valores monetdérios a titulo de auxilios representagdo, o que caracteriza vinculo financeiro
com a autarquia, bem como colaboradora na elaboragdo de um manual contendo "Orientagdes Técnicas sobre o Processo Eleitoral das
Comissdes de Etica de Enfermagem (CEE)"; e

e Asimpugnadas integram grupo politico da atual gestdo, fato a ser comprovado mediante oitivas de testemunhas.

16. Ao final, pediu o acolhimento da impugnagdo com consequente destituigdo de toda a Comissdo Eleitoral.

17. Intimadas, as impugnadas apresentaram contrarrazdes sob os argumentos ja expostos por ocasido de suas defesas.

11 - PRONUNCIAMENTO GTAE

18. Devidamente notificada da decisdo, a impugnante interpds recurso, reapresentando os mesmos termos da impugnacdo sem acréscimos de
novos fatos que pudessem justificar qualquer modificagdo do julgado regional.

19. E tal impossibilidade se sobressai em razdo do acertado exame que procedeu a Conselheira Relatora do Coren-CE, eis que as alegacdes que
sustentaram a impugnagdo e o presente recurso, ao crivo do Cddigo Eleitoral, ndo tém forga suficiente para, sob o palio do pretenso impedimento, excluir as
impugnadas da Comissdo Eleitoral.

20. O Cédigo Eleitoral ao tratar das hipoteses de impedimento assim disciplinou:

Art. 19 A presidéncia do respectivo Conselho designard Comisséo Eleitoral constituida por 03 (trés) profissionais de enfermagem inscritos, regulares e em pleno gozo
dos seus direitos civis e eleitorais. Essa Comissdo serd presidida por um deles.

§12 Ndo poderd integrar a Comissdo Eleitoral candidatos e seus conjuges, companheiros ou parentes em linha reta ou colateral até o terceiro grau, empregado publico
efetivo ou comissionado.
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21. E a impugnante, em relagdo aos impugnados, ndo conseguiu demonstrar a ocorréncia de nenhum desses critérios que indicam impeditivos
para que profissional de enfermagem possa ser membro de comissdo eleitoral.

22. As impugnadas, na condigdo de colaboradoras do Coren-CE, ndo ostentaram qualquer vinculo de emprego com a autarquia nem muito menos
recebeu remuneracdo em relagdo a sua contribuicio como integrantes da Comissdo de Comissdo de Instru¢do do Processo Etico do Conselho Regional de
Enfermagem do Ceard, ou como colaboradora na confeccio das "Orientagdes Técnicas sobre o Processo Eleitoral das Comissdes de Etica de Enfermagem (CEE)",
tendo recebido por tal participagdo verbas de indenizagdo tais como auxilios representagao e didrias.

23. Ao disciplinar o pagamento de tais verbas, assim definiu o Cofen na Resolugdo n2 740/2024:

“é vedado o enriquecimento ilicito pelo Estado, sendo devida a justa indenizagdo das despesas havidas para execugdo de atividades, devidamente atualizada, a

qualquer titulo, que tenham gerado beneficios diretos ou indiretos aos érgaos integrantes do Sistema Cofen/Corens;

O auxilio representagdo, possui carater nitidamente indenizatério visando o enfrentamento de despesas e do tempo dispendido quando da consecugdo de atividades
ou trabalhos de interesse do Conselho, legalmente atribuidos pela autoridade competente, relacionados ao cumprimento das atividades institucionais da autarquia,
quer seja referente a representagdo politico-institucional ou execugdo de atividades, ou seja, é uma indenizagdo devida a pessoas que atuam no Conselho como

representantes da profissdo e que ali vdo executar as tarefas de interesse corporativo que sejam indelegaveis, acontegam elas dentro ou fora das suas dependéncias.”

25. Didrias e auxilio representagdo ndo possuem qualquer escopo que lhes possa classificar ou Ihes dar natureza remuneratéria, motivo que afasta,
de forma insofismavel, o argumento de que por ter recebido tais verbas quando do desempenho de atribui¢bes para as quais foram formalmente designadas, na
condi¢do de colaboradoras, teriam as impugnadas, para tanto, recebido remuneragdo paga pelo Coren-CE.

26. Ora, ndo ha que se confundir o conceito de” remunera¢do” com o de “indenizagdo”. Remuneragdo € o valor total que um trabalhador recebe
pelo seu trabalho, incluindo o salério base, comissGes, adicionais e gorjetas. Ela representa o conjunto completo de ganhos obtidos por causa do emprego, em
razdo de um contrato de trabalho.

27. Ja “verba indenizatdria”, natureza do auxilio-representagdo, quando paga pelo Conselho a um colaborador, destina-se a ressarcir despesas tais
como alimentagdo e transporte e, ainda, o tempo de trabalho despendido para realizar o trabalho para o qual foi designado, ndo constituindo, nem de longe,
qualquer vinculo de emprego do colaborador eventual com a autarquia.

1l - CONCLUSAO

28. Assim, o GTAE opina pelo conhecimento do recurso apresentado por Jordana Maria Neiva Barroso Queiroz, para, no mérito, manter a Decisdo
Coren-CE n2 298/2026, que julgou improcedente o pedido de impugnagdo apresentado contra as integrantes da Comissdo Eleitoral, as Enfermeiras Juliana
Rodrigues da Silva, Marciana Machado de Araujo e Maria De Jesus Felix Pereira.

29. E como se manifesta o GTAE, salvo melhor juizo do Egrégio Plenario do Cofen.

HELGA REGINA BRESCIANI
Coren-SC 29.525-ENF
Coordenadora GTAE

VENCELAU JACKSON DA CONCEICAO PANTOJA
Coren-AP 75.956-ENF
Membro do GTAE

JOAO BATISTA DE LIMA
Coren-RS 108.955-ENF
Membro do GTAE
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o L‘j GTAE - Conselheiro Federal, em 12/08/2026, as 13:22, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de

| eletrénica novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por VENCELAU JACKSON DA CONCEICAO PANTOJA - Coren-AP 75.956-ENF, Membro do Grupo Técnico de
5 o Lﬂ Acompanhamento Eleitoral - GTAE - Conselheiro (a) Federal, em 12/08/2026, as 15:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletronica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eil Documento assinado eletronicamente por JOAO BATISTA DE LIMA - Coren-RS 108.955-ENF, Membro do Grupo Técnico de Acompanhamento Eleitoral - GTAE -
I L‘j Conselheiro (a) Federal, em 14/08/2026, as 08:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

| eletrénica novembro de 2020.
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